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1, szdamuii

2. szamn

3. szdmii

kbzbeszerzési eljdrds keretében tervezett és megvalésitott
beszerzések a Polgdrmesteri hivatalndl

kdzbeszerzési eljards keretében tervezett és megvaldsitott
beszerzések (3 db)

e a sdrszentmiklési Altaldnos MiivelGdési Kdzpont-
nal - Nemleges!

e a Sarbogdrdi Hivatdsos Onkormdnyzati Tiizolto-
sagnal — Nemleges!

» a Sdrbogdrdi Kézpont Altaldnos Iskola, Ovoda,
Csaladsegits és Gyermekjéléti Szolgalatnél — Nem-
leges!

a lefolytatott kézbeszerzések alakuldsdrdl az eljdrds tipu-

sa €s a beszerzés targya szerint, évenként 2005-2007.
években

* a Polgdrmesteri hivatalndl
a lefolytatott kézbeszerzések alakuldsardl az eljdrds tipu-
sa €s a beszerzés tdrgya szerint, évenként 2005-2007. -
években

= a sdrszentmikldsi Altaldnos Miivel§dési Kozpont-
nal — Nemleges!

* a Sdrbogdrdi Hivatdsos Onkormdnyzati Tiizolts-
sagndl — Nemleges!

e a Sdrbogdrdi Kézponti Altaldnos Iskola, Ovoda,
Csaladsegitd és Gyermekj6léti Szolgdlaindl — Nem-
leges!

a kozbeszerzési eljarasok jellemzd adatairél 2007. évben
a Polgdrmesteri hivatalndl, az intézményi kézétkeztetés
biztositasa c. eljardsrdl

az egyszerl kizbeszerzési eljarasokrdl a 2005-2007. évek-
ben

Kimutatds a 2005-2007. években lefolytatott kézbeszerzé-
sekr6l (szama, tipusa, eljdrds fajtdja, eredményes eljdrdsok
Osszértéke)
e Polgarmesteri hivatalnal
Kimutatds az ellendrzésre kivilasztott 9 db kézbeszerzési eljd-
rasroél

Kimutatds a mintavétel alapjdn kivdlasztott kdzbeszerzések
jellernzd adatairdl
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Torvenyek
Ant.

Otv.

Szdmv. tv.
Kbt.

Rendeletek
Amr.

Ber,

kozbeszerzési szabdlyzat
Vhr.

Szoroviditéesek
Asz
birdlé bizottsdg

e-kdzbeszerzés

EU

FEUVE

intézmények kézbeszer-
zési szabdlyzata

jegyz6
KépviselS-testiilet
kistérségi belsd ellendr-
z€s

KDB

KE

KT

MAXK

OM
Onkormdnyzat
OTEI

OIM

polgarmester
Polgarmesteri hivatal
tigyrend

tkt

az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél 52616 1990. évi LXV. torvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a kozbeszerzésekrfl sz616 2003, évi CXXIX. Torvény

az dllamhdztartds  miikodési  rendjérél  sz616
217/1.998. (XIL. 30.) Korm. rendelet

a koOltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl  sz6ld
193/2003. (IX. 26.) szamu Korm, rendelet

366/2004. (XII. 10.) Kth. szdmu hatdrozat

az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvvezeté-
si kotelezettségének sajatossdgairdl sz0l6
249/2000. (XII. 24.) szamu Korm. rendelet

Allami Szdmvevsszék

Sdrbogdrd Varosi Onkormdényzat Kézbeszerzési Birdlé bi-
zottsGga

elektronikus kézbeszerzés

Eurdpai Unié

folyarnatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
az 6nkormaényzat felligyelete ald tartozé énédlléan gaz-
dalkodo intézmények kozbeszerzési szabdlyzatai — hatd-
lyos 2007. janudr évtdl

Sarbogdrd Polgdrmesteri Hivatal jegyzéije

Sarbogdrd Véros Onkormdnyzatédnak Képvisels-testitlete
Sarbogdrd Tobbeéli Kistérségi Tarsuldssal kotott megbizds
a belsd ellendrzés elvégzésére

Kozbeszerzési Dontdbizottsdg

Kézbeszerzési Ertesitd

Kézbeszerzések Tandcsa

Magyar Allamkincstdr

Oktatdsi Minisztérium

Sdrbogdrd Vdros Onkorményzata

Allami Szdmvev6szék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendr-
zési Igazgatdsag

Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Sérbogdrd Varos Onkormdnyzaténak polgérmestere
Sdrbogdrd Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
az SzivISz 3. szdmii fiiggeléke

t&bbcélu kistérségi tarsulds
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SZAMVEVOI JELENTES

a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendr-
zésérol Sarbogard Varosi Onkormanyzatnal

Az Allami Szdmvevészék a 2008. évi ellendrzési terve alapjan végzi a helyi 6n-
korményzatokndl a kézbeszerzési rendszer mikédésének ellendrzését.

Az ellenrzés az Allami Szdmvevsszék V-0375/2008. szdmd (témaszdm: 888.)
vizsgalati programjdban foglaltak alapjdn keriilt végrehajtdsra. Az ellendrzés
jogszabdlyi alapja az Allami Szdmvevdszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény
2. § (3), (5) és a (9) bekezdései, 16. § (1) bekezdése, a 17. § (3) bekezdése és a 21,
§-a, az dllamhdziartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. toérvény 104. §-a és 120/A. §
(1) bekezdése, a helyl 6nkormdnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 92. § (1)
bekezdése,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a kozbeszerzési eljardsok szabdlyozotisdga, a kézponti intézményrendszeré-
nek és jogorvoslatl rendszerének miikdése, az elektronizdldsdnak fejlesztési
szinvonala, a kozbeszerzések ellenfrzitisége és monitoringjédnak kialakitott
rendje megfelelden szolgdljdk-e az eurdpai kézosségi és nemzeti kbzbeszerzé-
si célkitlizések érvényesiilését, hozzdjdrulnak-e korrupcié elleni kiizdelem ha-
tékonyabbd tételéhez;

e a torvényi szabdlyozds alanyi hatdlya ald tartozé kézponti koltségvetési
szervek, helyl énkormdnyzatok és intézményeik, kézjogi szervezetek és kiz-
szolgdltatdk feltigyelet, belsg, illetve tulajdonosi kontrollja mennyiben ha-
tékony eszkdze a kozbeszerzési elSirasok betartatdsdnak, a szabdlytalansd-
gok megelSzésének, jelzésének, a célszerii és gazdasdgos kézpénzfelhasznd-
1ds biztositdsanak;

¢ a szervezetek belsS kontrollrendszeriik fejlesztésében hasznosftottdk-e a ko-
rabbi szdmvevdszéki ellendrzések megdllapitdsait, ajdnlasait.

A vizsgdlt szerv megnevezése: Sarbogdrd Varosi Onkormdnyzat

Cime: 7000 Sarbogdrd, Hosok tere 2.

PIR térzsszama: 362588

Addazonositd szama: 15362584207

Az ellenérzétt idészak: az ellendrzés a 2005-2007. koézott iddszakra terjedt
ki, de sziikség szerint figyelembe vette a helyszini ellen6rzésig terjedd idészak

folyamatait is.

A helyszini vizsgalat 2008. jonudr 28.- 2008. mdrcius 14. kézott iddszakban
tartott.
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Az ellendrzést végezte: Ebner Vilmosné szdmvevé ftandcsadéd

L. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljdrdsok el&készitésének, lefolytatdsanak és
belsd ellendrzésének feleldsségi korérdl, valamint a dokumentdlds szabdlyairél
2004. évben képviselS-testiileti hatdrozattal elfogadott kézbeszerzési sza-
balyzatot léptetett hatdlyba, a Polgdrmesteri hivatal gazdalkoddsi kérébe tar-
toz6 beszerzések egységes szabdlyok alapjdn torténd végzésére. A szabdlyozds
celja kozoit szerepelt, hogy alkalmazdsdval a beszerzési igények dtldthatd és el-
lengrizhetS eljGrasokkal keriiljenek kielégitésre, érvényesiiljenek az eurdpai ko-
z0sségi € a nemzeti kizbeszerzési célkitlizések. Az Onkormdnyzat dltal alapi-
tott, 6nalldan gazddlkodd koltségvetési szervek a kozbeszerzésnek 6ndllé ala-
nyai, 2007. évtdl rendelkeznek kdzbeszerzési szabdlyzattal.

Az Onkormdnyzat szabdlyozdsa megfelel a Kbt. eldirasainak, a mindenko-
ri hatdlyos értékhatdrokhoz igazodéan elkilonitették a kozosségi, a nemzeti és
az egyszer(l kozbeszerzések tekintetében érvényesitends szabdlyokat, eqyideji-
leg meghatdroztdk az EU-s alapelveket. Az Onkormdnyzat 2006. évtol meg-
teremtette a sziikséges személyi és szervezeti feltételeket a kizbeszerzé-
si feladatok szakszer(i lebonyolitdsdhoz, pdlydzati-kézbeszerzési eldadéi mun-
kakort létesitett, a feladatra szakirdny képzettséggel rendelkezd munkatdrsat
alkalmazott.

A vizsgdlt id8szakban egy esetben vettek igénybe hivatalos kézbeszerzési ta-
nacsadot kozésségi eljérdsi rendbe tartozé kozbeszerzés lebonyolitdsdhoz, egyi-
dejiileg jogi tevékenység elldtdsdhoz. A Képviselé-testiilet dontése alapjan a
kdzbeszerzési eljdrasokbon 1észt vevd birdld bizotisgot a beszerzés jellegének
megfeleld szakértelmii tagokbdl dllitottdk 6ssze, egyidejiileg biztositotidk a
kozbeszerzési, pénziigyi és jogi szakértelmet. Az Onkormdnyzat a vizsgalt
években a Kbt. elfirdsait betartva sorolta be a kizbeszerzés tdrgyait a térvényi
kateg6ridkba, és megfelelSen dsszehangoltdk az éves kozbeszerzési tervek ada-
tait a rendelkezésre Gll6 kdliségvetési forrdsokkal. A kézbeszerzési eljdrds indi-
tasdt megeldzben a beszerzés becsiilt értékének meghatdrozdsa — tervek, enge-
délyek, miszaki dokumentdcidk, drubeszerzési igények, egyéb piackutatdssal
nyert informdcik alepjdn tértént, a beruhdzdsban érintett nkormdnyzati
szakmai szervezetek részvételével. A vizsgdlat sordn a kézbeszerzés jogtalan
melldzésének megallapitasara nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt iddszak kizbeszerzései sordn a beszerzések jellege
és a becsiilt érték nagysdgrendije alapjdn egy kozosségi eljdrdsi rendbe tartozé
eljarast inditott, nemzeti eljdrds nem volt, 35 kdzbeszerzést pedig egyszerii eljd-
rds keretében bonyolitottak le.

A Polgarmesteri hivatal éves kéltségvetési kiaddsain belill a megvaldsitott be-
szerzések ardnya hdrom év dtlagdban 10,9% volt, a dologi kiaddsok 33,7%-dt,
a felhalmozdsi kinddsoknak pedig a 21,5%-dt kozbeszereztették.
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A kozbeszerzési eljardasokbol 21 volt eredményes (58%), amelynek a
szerzodés szerint vallaldsi Gra 476 millié Ft, a (482 millié Ft) becsiilt
értékhez képest alacsonyabb volt. Az Onkormdnyzatmdl 2005. és 2006. évek-
ben voltak eredménytelen eljdrdsok (6sszesen 15 db), valamennyi beszerzési ti-
pust érintette.

Az Onkormdnyzatndl a beszerzés jellegének megfelelgen alkalmazott eljdrdsi
format szabdlyosan és célszertien vdlasztottdk meg, az egyes eljardsi szakaszok-
ra eldirt tartalmi és formai kévetelményeket, hatdridéket, az eljardast lezaré
dontések meghozatalat jogszertien végezték és dokumentdltdk. A kézbeszerzési
eljardsok 85%-dndl az ajénlatok birdlati szempontjaként az dsszességében leg-
elénybsebb ajdnlatot vélasztottdk, amiben az ellenszolgdltatds mértéke, a jot-

L T

allasi feltételek és a fizetési hataridd volt az elsddleges mindsitési szempont.

Az eredményes eljdrdsokat kovetSen kotott szerzddésekben — 6sszhangban az
ajanlattételi felhivdssal és az ajdnlattal — a vallalt kételezettségeket, az &nkor-
mdnyzati érdekeket védS elemeket szerepeltették. A szerz6dések teljesitését a fo-
lyamatba épitett ellendrzéssel (teljesitési monitoringgal) kontrollaltdk. A vizs-
galt idfszakban az érintett beszerzéseknél nem volt kdrtéritési kételezettség
egyik fél oldaldrdl sem, és nem indult peres eljdrds.

Az Onkormdnyzat az ajdnlattevk részére biztositotta az esélyegyenlésé-
get, az egyenld bandsmad érvényesiilését nem sértették az ajénlati felhivésok-
ban régzitett feltételekkel, és az eljardsok lefolytatdsa sordn sem.

A vizsgalt években lefolytatott eljardsokkal kapcsolatban az ajdnlattevs donté-
seit nem tdmadtdk meg a KDB el6tt, jogorvoslati eljardst nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzamdl a kizbeszerzési eljdrdsokra vonatkozo folyamatba épitett
belsd ellendrzés kotelezettsége a FEUVE-ban és a kozbeszerzési szabdlyzatban
rigzitett, az intézmények kozbeszerzési tevékenységének ellendrzése a tkt dltal
végzett pénziigyi-gazdasdgi ellendrzés keretében megoldott volt. A kdzbeszerzé-
si tevékenységet a vizsgalt években a Polgdrmesteri hivatalndal nem ellendriz-
ték.

A vizsgdlat az Onkormédnyzat kozbeszerzési tevékenységét szabdlyo-
zottsdga, a szitkséges személyi feltételek biztositdsa, a belsd kontrol-
lok miikodtetése és a lefolytatott eljarasok jogszeriisége alapidn meg-
felelonek mindsitette, mindezek egyiittesen hozzdjdrultak a szabdlytalansd-
gok megel6zéséhez, a kézpénzek hatékonyabb és célszeriibb felhaszndldsahoz.

A helyszini ellendrzés megéllapitdsainak hasznositésa mellett javasoljuk:

a polgarmesternel
a munka szinvonalanak javitdsa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglailtakat a Képviseld-testiilet trgyalja meg és
készitsenek intézkedési tervet a szimvevdi jelentésben javasoltak megvalésitisihoz;
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a jegyzonek
a jogszabdlyi elSirdsok maradéktalan betartdsa érdekében

a Kbt. 308. §-a alapjan évente vizsgiltassa meg a bels§ ellenrzés keretében a Pol-
garmester hivatal dital lebonyolitott kézbeszerzési eljdrasokat, azok szabalyszerfisé-
gét, valamint az egyes eljdrdsok kdltségekre gyakoroit hatésat;

szorgalmazza, hogy a 2007. évi atfogd pénzligyi-gazdasagi ellendrzés javaslata alap-
jan 6sszedllitott hidnyossagok kijavitasa érdekében készftett intézkedési tery alapjén a
kézbeszerzési eljdrdsokat tartalmazé ellendrzési nyomvonal (Amr. 145/B. §), vala-
mint kockdzatkezelési és szabdlytalansigok kezelésének szabalyzata (145/C. és
145/A. & (5) bekezdés) mielSbb elkésziiljén, gondoskodjon az abban foglaltak érvé-
nyesitésérdl;

a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében

a kdzbeszerzési eljards sordn megbizott tandcsadé (kiilss lebonyolitd) alkalmazésa
esetén a kdzbeszerzési eljards befejezését kivetSen készitsenek szakmai értékelést te-
vékenységukrdl;

a kbzbeszerzés keretében lebonyolitsra keriil§ beszerzések becstilt értékének megél-
lapitdsarél készitett szdmitdsokat és kalkul4cikat dokumentaljik;

az Onkorményzat kdzbeszerzési tevékenységében az e-kizbeszerzés igénybevétel-
ének feltételrendszerét alakitsak ki és alkalmazzak;

a hirdetmény nélkiili egyszer(i kbzbeszerzési eljarasok elékészitéséhez és lebonyolita-
sdhoz hatdrozzdk meg azon elveket, amelyek alapjan kijelGlésre keriilnek azon gaz-

dasdgi szervezetek, véllalkozdsok, akik szimara az ajénlattételi felhivasokat megk(il-
dik;

vizsgéltassa annak lehet@ségét, hogy a kézpontositott kdzbeszerzéshez val csatla-
kozds milyen kéltségmegtakaritdst eredményezhet az Onkormanyzatnal, szorgal-
mazza a beszerzésben val6 részvételt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZBESZERZESI ELJARASOK HELVI SZABALYOZASA, SZERVEZETI
ES SZEMELYI FELTETELEK KIALAKITASA, AZ AJANLATKERO NEVE-
BEN ELJARO, VALAMINT AZ ELJARASBA BEVONT SZEMELYEK, SZER-
VEZETEK HATASKORENEK ES FELELOSSEGI JOGKORENEK MEGHA-
TAROZASA, IGENYBEVETELE

A kozbeszerzési eljardasok elfkészitésének, lebonyolitdsa-
nak szabdlyozottsaga, a feleldsék és hataskérsk megha-
tarozasa

Az Onkormdnyzat a Kbt. 6. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan
ugy hatarozott, hogy 6mallé szabdlyzatot léptet hatdlyba a kdzbeszerzési el-
jaras elGkeszitésének, lefolytatasdnak és belsd ellendrzésének feleldsségl kirérdl,
valamint a kdzbeszerzési eljardsok dokumentdldsdnak szabélyairdl. A Képvise-
15-testiilet a 366/2004. (XIIL 10.) szamu hatdrozaital hagyta jévd a kdzbeszerzé-
si szabdlyzatot, amelyet a kdzbeszerzési értékhatdrok vdltozdasa ktvetkeztében
évente mddositott. A 2007. évre vonatkozéan a Képvisels-testitlet a 43/2007.
(II. 9.) Kth. szdm1 hatdrozattal elfogadott helyi rendelete volt hatdlyos.

A helyi szabdalyozas céljaként rigzitették, hogy az ajénlatkérs a Kbt. elbird-
saival 6sszhangban 1évd szakszerti, hatékony és jogszerii beszerzései egységes
szabalyok alapjdn torténjenek, amelyek alkalmazdsdval a beszerzési igények
atldthato és ellendrizhet§ eljarasokkal elégithetSk ki.

A kdzbeszerzési szabdlyzat személyi hatalyat a Képvisel§-testiilet és a Pol-
garmesteri hivatal dltal meghirdetett beszerzésekre terjesztették ki, az Onkor-
manyzat dltal alapitott kéltségvetési szerveket a kizbeszerzés 6ndllé alanyai-
nak tekintették, Az Onkormdnyzat fenntartdsdban 1év3, éndalléan gazddlkodé
koltségvetési szervek! 2007. évtd] rendelkeznek kdzbeszerzési szabdlyzattal.

Az Onkormdnyzat kézbeszerzési szabdlyzatdnak szemelyl hatalyat kiterjesztet-
ték az ajanlatkéré nevében eljdré (a kizbeszerzés elékészitésében részt vevd)
szemelyekre, az ajdnlatok elbirdldsdaban kézremiikéds birdlé bizottsdgra, az
Onkormdnyzat dltal esetenként megbizott kiizbeszerzési tandcsadéra, valamint
a dontést hoz6 személyekre, és a KépviselG-testiiletre. A helyi rendelkezésben
biztositottak lehetdséget bonyolitd szervezet megbizdsdra is, ebben az esetben a
kozbeszerzesi eljdrds teljes korii lebonyolitdsdra adott megbizdssal.

! Sarbogdrdi Hivatdsos (")nkormdnyzati Tizoltosdg, Sdrszentmiklosi Altalénos Miiveld-
dési Kozpont, Sdrbogdrd Kézponti Altaldnos Iskola, Ovoda, Csalddsegitd és Gyermekj6-
1éti Szolgdlat.
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A kozbeszerzési szabdlyzat targyi hatdlya a Kbt. kiilonbézd értékhatdraihoz
igazodéan a hdrom eljdrdsi rendnek megfelelden szabdlyozott, elkiilénftve
egymdstol a kozosségi értékhatdrokat elérd vagy meghaladé beszerzéseket, a
nemezeti értékhatdrokat eléré vagy meghaladd, de a kdzésségi értékhatdrok
alatti érték{ beszerzéseket, valamint a nemzeti értékhatdr alatti értékii beszer-
zéseket. Az egyes eljdrasi rendeken beliil szabdlyoztdk a beszerzések tdrgydt,
amelyet a Kbt. eléirdsaival dsszhangban részleteztek.?

A helyi szabdlyozds tartalmazza az adott évre érvényes kdzbeszerzési értékha-
tarokat is.

A kdzbeszerzési szabdlyzatban alapelvként rigzitették, hogy az el]arasban
részt vevo személyeknek tiszteletben kell tartani a verseny tisztasdgat és ny1l
vanossagat. Az ajdnlatkérének az eljdrds egésze alatt biztositania kell az ajdn-
lattevinek az esélyegyenl8séget és az egyenld bandsmabdot.

Meghatdroztak EU-s alapelveket is, miszerint az EU-ban letelepedett ajdnlatte-
vOk és a kozosségi druk szdmdra nemzet elbdndst kell nydjtani, EU-n kiviili
ajanlattevdk és a nem kozdsségi aruk szamdra pedig nemzeti elbandst a fenn-
allé nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban kell biztositani.

A kozbeszerzési szabdlyzat tartalmazza a kézbeszerzési eljrasok rendjét, ennek
keretében rogzitették az el6készitéssel, az eljdrdsok lefolytatdsdval, valamint az
eljardst kdvetd szakasszal kapcsolatos feladatokat, hatdridéket, felelGstket.

Az elbkészitési munkaszakaszban eldirtdk — targyévet kovetd dprilis 15-ig -
az éves kozbeszerzési terv Osszedllitdsdt, melynek elkészitéséért a koztisztvi-
seloként alkalmazott kézbeszerzési referens a felelSs. A tervet a felmért beszer-
zési igények és a jévdhagyott éves koltségvetés alapjan beszerzési csoporton-
kénti bontdsban (CPV kddok megadasdval), a beszerzések értékének becslésé-
vel, egyidejiileg piacfelméréssel kell elkésziteni. Az elSzetes terv jegyz6i vélemé-
nyezését kdvetden a Képviseld-testillet jogosult az éves kdzbeszerzési terv elfo-
gadasara. Az évkozben felmeriild beszerzési igényre tekintettel lehetSséget te-
remtettek a terv mddositasdra, amelynek indokoltsdgat irdsban is rogziteni
kell, j6vdhagydsat polgdrmesteri engedélyhez és képvisel8-testileti déntéshez
k&totték,

Az éves kbzbeszerzési terv alap]cm az elozetes Gsszesitett tajékoztaté elké-
szitésének kotelezettségét az Onkormanyzatnal kizarolag a kdzosségi értékha-
tarokat elér6 vagy meghaladé és a nemzeti értékhatdrokat elérd vagy megha-
ladé, de a kozosségl értékhatdrok alatti beszerzéseknél irtdk eld, a jegyzd kote-
lezettségeként a tdrgyév dprilis 15-1 hatdriddvel, illetve a déntést kovetd 5.
munkanapig.

Meghatdroztdk az ajdnlatkérS nevében az eljdrds lefolytatdsdban részt vevd
személyekkel, szervezetekkel kapesolatos szabdlyokat. Alapvets el6irds, hogy

* A kozosségi értékhatdrt elérd vagy meghaladé beszerzéseknél ot fojta, a nemzeti ér-
tekhatdrt elérd vagy meghaladd beszerzéseknél hat fajta, a nemzeti értékhatdr alatti
beszerzéseknél hdrom fajta beszerzési targyat hatdroztak meg.
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valamennyi személy, szervezet frdshan Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot
koteles tenni az eljdrdsban valé bdrmi nem részvétele sordn.

Az Onkormdnyzatndl a kdzbeszerzési eljarasban dllandé jelleggel részt vevd
személy a jegyz8, a gazdasdgi osztdlyvezetd és o kdzbeszerzési referens, Az eseti
jelleggel részt vevik kozott — kijeldlés alapjdn — egy f6 képvisel-testiileti tag je-
lenléte is sziikséges. A kéizbeszerzési szabdlyzat részleteiben tartalmazza az elja-
rds valamennyi szakaszénak — a hirdetmény elkészitésének, kozzétételének, a
miiszaki dokumentdcié elkészitésének, rendelkezésre bocsdtdsanak, a felhivds
modositdsdnak, visszavondsdnak, az ajanlatok bontdsdnak, elbirdldsanak, ér-
tékelésének, eredményének és eredménytelenségének kihirdetési feladatait, a
tevékenység elldtdsdban kozremiikodék személyét, feleldsségét és az eldirt ha-
tariddket.

Az eljards egyes szakaszaiban a résztvevék az Onkormdnyzatmdl meghatdro-
zottak, ezen feladatokra a bizottsdg, a jegyzd, a polgdarmester, a gazdasdgi osz-
talyvezet6 és a Képvisel§-testiilet tagjai keriiltek kijeldlésre. Az eljdrdasi szaka-
szokhoz kapcsolddé hatdridék meghatdrozdsdndl minden esetben betartottdk a
Kbt dltal el6irt idépontokat.

Az eljarast kovetd munkaszakaszban — a létrejove szerzGdés megkotésé-
ben - a jegyz§ és a polgdrmester — vesz részt. A jegyzb a szerzidés-tervezet elké-
szitéséért felelSs, amelynek a képvisel-testiileti jovdhagydsa utdn az ajdnlatte-
v6 nevében a polgdrmester aldirdsi jogosultsdggal bir. Szerzédés-médositdsra
pedig a polgdrmester mellett a Képvisel5-testiilet jogosult. A kézbeszerzéssel
kapcsolatban a KDB elétt inditott jogorvoslati eljardsban az ajdnlatkérdt a pol-
gdrmester képviseli, az tigyben keletkezett iratok rendelkezésre bocsdtdsardl a
jegyzd gondoskodik.,

Az Onkormdnyzat kézbeszerzési szabadlyzatdnak XI. fejezete részletezi eljarasi
tpusonként a kévetends specidlis szabdlyokat.3

Az Onkormdnyzatmdl az ajanlatok elbirdldasdra legaldbb hdrom tagi birdls
bizottsagot kell létrehozni (a tagok szdmdnak minden esetben pdratlan szd-
miinak kell lenni). A bizottsdg tagja lehet a Polgarmesteri hivatal kéztisztvise-
15je, dnkormdnyzati képviseld, a kizbeszerzés lebonyolitdsdra megbizott szerv
képviselSje, vagy egyedi déntés alapjan hivatalos kozbeszerzési tandcsads. A
bevont személyek esetében elirtdk a kizbeszerzés tdrgya szerinti, valamint a
kozbeszerzési és a pénziigyi szakértelmet,

A birdl6 bizottsdgot a jegyzé javaslata alapjdn az Onkormdnyzatmadl a pol-
garmester jeloli ki, a beszerzés jellegének megfelelsen, és az eljards megindita-
saig kell felallitani. Meghatdroztdk a bizottsdg hatdskérét és feleldsségét. Fel-
adatdvd tették az eljardsi cselekmények szabdlyszerd lefolytatdsdt, az eljdrds
eredményét tartalmazd déntés szakmai elékészitését, és a dontési javaslat meg-
tételét. A bizottsdg nem jogosult a déntés meghozataldra. A bizottsdg a déntési
javaslat meghozataldra a tagok 2/3-dnak jelenléte esetén hatdrozatképes. Meg-

* A két szakaszbél dllé eljards, a meghivdsos eljdrds, a tdrgyaldsos eljdrds, a gyorsitott
eljards, az egyszerdsitett eljdrds és a keretmegdllapodds szabdlyait.
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1.2.

hatdroztdk, hogy az értékeld tilésen hozott dontésrél jegyzékonyvet kell felven-
ni, hitelesiteni kell, és mellékelni kell a tagok indokoldsdval ellatott birdlati la-
potis.

Az Onkormdnyzat bels§ szabdlyozdsa lehetdséget biztosit hivatales kozbe-
szerzési tamacsadé® bevondsara az ajdnlattételi, illetve részvételi felhivds,
valamint az eljdrds dokumentdciéinak az elkészitésére. A kozbeszerzési tandcs-
add bevonhaté a birdlé bizottsdg munkdjdba annak érdekében, hogy szakér-
telmével segitse az eljdrds szabdlyszer(i lefolytatdsdt, sziikség esetén részt vehet
a déntés elGkészitésében is. Az Onkormdnyzat a megbizott személlyel polgari
jogi szerz6dés kotésére kotelezett.

Az Onkormdnyzatnak lehetSsége van bonyolité szervezet megbizdsdra a
kozbeszerzési eljardsok valamennyi szakaszdnak a lebonyolitdsdra, feleldsséget
vdllalva a Kbt. szabdlyainak érvényesitéséért. Feladatait minden esetben frdsos
szerzGdésben kell régziteni, adott esetben a bonyolitéként hivatalos kézbeszer-
zési tandcsadé is megbizhato.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban egy eljdrds esetében alkalmazott kiz-
beszerzési tandcsadot, egytittal bonyolitéi feladattal is megbizta,®

A szakmai szempontok érvényesiilése a szervezeti, szemé-
lyi feltételek kialakitasaban

Az Onkormanyzat a vizsgalt években osszesen 36 db kizbeszerzési elja-
rast folytatott le, 2005. évben 24 db, 2006. évben 9 db, 2007. évben 3 db
ajdnlati felhivdst tett kozzE.° Az eljdrdsok becsiilt értékének meghatdrozdsat
kovetden az Onkormdnyzat a Kbt. szabdlyainak figyelembevételével dontstt az
eljdrdsok tipusdrdl. A lefolytatott eljdrdsok becstilt értéke alapjan egy elja-
rast, mivel annak a legmagasabb dfa nélkiil szdmitott teljes ellenszolgdltatdsi
Osszege 1,6 millidrd Ft nagysdgrendi volt, a kizosségi eljardsi rendbe so-
roltalk be, az dsszes tébbi eljardast egyszerii eljdrésnak mindsitették.
A kozbeszerzések targya szerint az Onkormdnyzat 10 drubeszerzés, 14
szolgaltatas és 12 épitési beruhdazdas esetében kért ajdnlatot szallitdk, szol-
gdltatdk, kivitelez8k kivdlasztdsa érdekében, |

Az Onkorményzat megteremtette a sziikséges szervezeti és személyi fel-
tételeket a kozbeszerzési feladatok szakszerii lebonyolitdsdhoz. A Képvisels-
testiilet a 41/2005. (XI. 18.) Kir. szami — SzMSz-t mdédosité — rendeletével 2005.
évben pdlydzati-kiézbeszerzési eloadoi munkakéort létesiteit. A munkal-
tatdi jogkdrt gyakorld jegyzd irdnyitdsa és kdzvetlen feliigyelete ald tartozik a
»kbzbeszerzési referens”. Feladata az énkormdnyzati beruhdzdsok, feldjitdsok,
mukodést segitd és javitd szolgaltatdsok megvaldsitasdhoz a pdlydzati forrdsok

* A XT dltal vezetett névjegyzékben szerepld ki zbeszerzési tandcsads.

5 Az intézményi kozétkeztetés biztositdsa 10 éves idStartamra, a szocidlis étkeztetés te-
riiletén 5 évi idStartamra c. kdzbeszerzési eljards lebonyolitdsdra.

& A kizbeszerzések szamdnak cstkkenése a beszerzési értékhatdrok emelkedésével tssze-
fiiggb.
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felkutatdsa, elkészitése, elnyert pdlydzatok kezelése, monitoring jelentések ké-
szitése. '

A koztisztvisels munkakérébe tartozik az Onkormdnyzat, mint ajdnlatkérs
részérdl inditott kdzbeszerzési eljdrdsok jogszabdlyoknak megfelels, szakszerd
lebonyolitdsa, ennek keretében:

e az Onkormdnyzat fejlesztési terveinek, valamint a Polgarmesteri hivatal mii-
kodési koltségvetése anyagi lehetdségeinek a figyelemmel kisérése,

* az éves kdzbeszerzési terv elkészitése, Képviseld-testiilet elé terjesztése,

° a kdzbeszerzési eljdrds valamennyi szakaszdban a dokumentdcidk elkészitése,
az eljdras folyamatainak Gigyintézése,

o o szerz0déskotés, mddositds elfkészitése,
» aszerzddés teljesitésének figyelemmel kisérése, kizzététele,

» az éves statisztikai Osszegzés tsszedllitasa.

A kézbeszerzési referens fegyelmileg felelds tevékenységéért, szabdlyoztdk a
kapesolattartdsdt a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységeinek vezetBivel,
dolgozoival, a képviselS-testilleti, a vezetSi és a bizotisdgi iiléseken tandcskozd-
si joggal kételes részt venni. Az alkalmazds feltételeként rendelkezik felséfokii
iskolal végzettséggel, kozbeszerzési és szdmitdstechnikai képzettséggel.

A vizsgalt idoszakban lefolytatott kézbeszerzési eljdrdsokban a birdlé bi-
zottsagba - az dllandd résztvevskén feliil — a beszerzés jellegének megfeleld és
a szakteriileten képzett munkatdarsakat jelsltek ki. Az épitési beruhdzd-
sokndl a miiszaki osztdly koztisztviseldi, koziizemi szolgdltatdsokndl a misza-
ki, pénziigyi szolgdltatdsokndl pénziigyi szakértelemmel rendelkezs személy
vetl reszt. A birald bizottsdgban rendszeresen kozremiikadostt jogdsz, mint kép-
viselG-testiileti tag. Arubeszerzések esetén a birdlatban résztvevd személyek
rendelkeztek informatikai eszkézok, irodabiitorok beszerzéséhez sziikséges szak-
értelemmel, a pénziigyi szakértelem pedig rendszeresen biztositott volt a gazda-
sdgi osztdlyvezets részvélelével.

A kézbeszerzési eljdrdsban részt vevd koztisztviselgk munkakéri lefrdsdban sze-
repelt a kézbeszerzési eljdrdsban vald részvétel, eseti megbizds alapjdn.

A vizsgdlt id8szak kozbeszerzései koziil az Onkormdnyzat fenntartdsaban lévé
intézmények kozétkeztetéséhez, valamint a szocidlis étkeztetés biztositdsdhoz
meghirdetett kdzbeszerzés soran a hivatalos kozbeszerzési tandcsadé, vo-
lamint a biralé bizottsdg munkdjdnak segitéseként az Onkormdnyzat — a bird-
16 bizottsdgon felill — hérom tagt szalcmai zsiirit hozott létre a birdlat és a
déntési javaslat megalapozottd tétele érdekében. Kozétkeztetésben jartas sze-
mélyekkel hatdrozott idére sz616 szerzGdést kotdttek — az sszeférhetetlenségi és
titoktartdsi nyilatkozat aldirdsa mellett — arra, hogy a kézbeszerzési ajanlatok
részét képezd étlapok korszeriiségét és valtozatossdgdt az ajdnlati felhivdsban
és az ajanlati dokumentdciékban részletezettek szerint értékeljék. A szakmai
zstiri irdsos értékelést adott a korszerdségi és a vdltozatossdgi mutat6krsl, emel-
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lett értékelte azt is, hogy az ajdnlat mennyiben felel meg a korcsoport szerinti
energia és tdpanyagtartalomnak.”’

A Képvisels-testiilet fethatalmazdsa alapjan a polgdrmester 2007. méjus hé-
napban megbizasi szerzodést kotott szekszdrdi székhely( tigyvédi irodaval®
az Onkormdnyzat dltal lefolytatandé |, Intézményi konyhdk kiszervezése” targyd
kizbeszerzési eljaras tekintetében jogi tevékenységek ellatasara, vala-
mint a koézbeszerzési eljaras lebonyolitasara és dokumentdcidinak
elkészitésére. A kozbeszerzési tandcsadé alkalmazdséat az Onkormdnyzat sa-
jat déntés alapjdn és a Kbt. 9, § (1) bekezdés dltal elirt kévetelmény szerint ha-
tarozta el, ami a becsiilt érték alapjdn indokolt is volt. A vizsgdlt évek kozbe-
szerzéseihez fenti kivétellel nem alkalmaztak kozbeszerzési tandcsadét.

A megbizdsi szerzidésben eldirtdk a feladatok elldtdsa sordn - az eljdrds cse-
lekményeire vonatkozd — személyes kézremiikddést, valamint az dltaldnos ta-
ndcsadoi és jogi szakértdi tevékenységeket. Az {igyvédi iroda feladata volt az
Onkormdnyzat dltal rendelkezésre bocsdtott miiszaki tartalom és egyéb doku-
mentdciék alapjdn az ajdnlati felhivds elkészitése.® Az {igyvédi iroda vdllalta a
folyamatos és minden részletre kiterjed tandcsaddst, amellyel az eljards jog-
szerlisége biztosithatd, és a minél elényodsebb ajanlat esélye névelhetd. A meg-
bizott felel8sséget a szakszerdtlen eljdrds esetében vdllalt, arra az esetre, ha a
kozbeszerzési jogorvoslati eljdrds soran a KDB jogerds birsdggal stjtja az On-
kormdnyzatot, egyéb kdr, gazdasagi hatrany esetére nem.

Az Onkormdnyzatnak a szerz8dés alapjdn nem keletkezett dijfizetési kotelezett-
sége, mivel a megdllapodds alapjén az ajdnlati felhivdasban rigzitésre keriils
becsiilt értékének 1% + dfa, azaz 1 600 000 Ft + dfa sszegil szerzddéskotési di-
jat kétottek ki a nyertes ajdnlattevd terhére, és annak teljes ésszege a tandcs-
adot illette meg. (Eredménytelen kozbeszerzési eljdrds esetén az Onkorményzat
400 000 Ft + dfa dsszeg(i megbizdsi dij fizetésére vallalt kotelezettséget.)

Az Onkormdnyzat a kozbeszerzési eljardsait illetSen lebonyolitét a 2005,
évet megeldz8en bizott meg az EU Phare és az OM tdrsfinanszirozdsdban a
»21. szdzad iskoldja” c. program keretében elnyert tdmogatds felhaszndlasdhoz,
amelynek keretében — 2006. évi megvaldsitdssal — felujitottdk az Onkormény-
zat fenntartasaban 1évd dltaldnos iskoldt, korszer(i szdmitdstechnikai rendszert
épitettek ki.1°

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljdrds lefolytatdsdra kiils§ szervezetet bizott
meg bonyolitéként, az eljardst menetkdzben a kifizetd hatdésdg ellenérizte, a
2007. évi atfogo ellendrzés keretében pedig az EU-s forrasbél tdmogatott projekt
vizsgdlatra keriilt, szabdlytalansagot egyik ellendrzés sem dllapitott meg,

7 A 80/1999. (XII. 28.) GM-E{IM-FVM egyiittes rendelet el5irdsainak.
# Dedk Ugyvédi Iroda Szekszdrd, Jokai u. 22.

® Az eljdrds sordn elkésziilt hirdetmények megjelentetése a Kozbeszerzési Ertesftében és
a kozzétételi dij megfizetése az Onkormdnyzat kételezettsége maradt a szerz6dés sze-
rint,

10 A kizbeszerzési eljdrds eredményeként kotott szerz6dés értéke 32 458 ezer Ft, a becsiilt
érték 32 560 ezer Ft volt.

14



II. RESZLETES MEGALIAPITASOK

2.1.

A kozbeszerzési tandcsadd, illetve a kiilss lebonyolité tevékenységérsl az On-
kormdnyzat nem készitett szakmai értékelést.

A BECSULT ERTEK MEGHATAROZASANAK MODJA, AZ ERTEKHA-
TARRA VONATKOZO ELGIRASOK BETARTASA, A PENZUGYI FEDEZET
BIZTOSITASA, A FELADATOK CELSZERU MEGVALOSITASAT SZOLGA-
LO AJANLATOK ERTEKELESI £S BIRALATI SZEMPONTRENDSZERENEK
KIALAKITASA, A SZERZODESES FELTETELEK MEGHATAROZASA, A
SZERZODES-MODOSITASOKNAK £S A KOZBESZERZESI ELJARASOK
RAFORDITASAINAK A KOZPENZEK HATEKONY FELHASZNALASARA
GYAKOROLT HATASA

A kiézbeszerzési értékhatarra vonatkozéd eldirasok betar-
tésa, az egybeszamitasi kovetelmények érvémyesiilése, a
beszerzési targyak becsiilt értéke meghatarozasara kiala-
kdtott médszerek, eljarasok

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt években a Kbt. eldirdsait betartva sorolta be
a kdzbeszerzés targyait a térvény dltal meghatdrozott kategéridkba. Az
ajanlattételi felhivds 10 drubeszerzésre, 14 szolgdltatds igénybevételére és 12

épitési beruhdzdsra vonatkozott, épitési illetve szolgdltatdsi koncesszids eljdrdst
az Onkormdényzat nem kezdeményezett,

Az Onkormdnyzaindl drubeszerzés keretében tortént az informatikai eszko-
z0k beszerzése, irodai biitorok vdsdrlasa, az altaldnos iskoldkba az iskolatej biz-
tositdsa, valamint a munkavdllalék részére hideg élelmiszerre bevdlthatd étke-
zési utalvdnyok beszerzése, Az élelmezési anyagok beszerzését az oktatdsi és a
szocidlis intézmények 20085, & 2007. években nem kozbeszereztették, arra valé
hivatkozdssal, hogy az értékhatdr - éndlléan gazddlkodé koltségvetdsi szerven-
ként - nem érte el a kdzbeszerzési értékhatdrt. Az Onkormdnyzat a kételezd
szolgaltatdsok igénybevételére irt ki kozbeszerzést: felszini vizrendezss, vizjo-
gi engedélyezési terveinek, tanulmdnyainak készitése, vizrendezés épfitési beru-
hazashoz a lebonyolitéi feladatok elldtdsa, szélessavi internet pdlydzati anya-
gainak, stratégiai tervének elkészitése, iparositott technolégidval épiilt lakéépii-
letek energiatakarékos feldjitdsdhoz miiszaki ellendr kivdlasztdsa, hitelfelvéte-
lek €s banki szolgdltatdsok igénybevétele, valamennyi esetben egyszeri eljdrds
keretében. A szolgdltatdsi kategdridn belill az intézményeknél a kozétkeztetés
biztositdsa kiemelt jelentdségil volt.

Kozbeszerzési eljards keretében vdlasztottdk ki a kivitelezSket a vdros titjainak
évente litemezett feldjitdsdhoz, kézoktatdst intézmény feldjitdsdhoz és korsze-
rlsitéséhez, a varoskézpont térburkolatdnak elkészitéséhez, Panel Plusz prog-
ram keretében lakéépliletek hiszigeteléséhez, mint épitési beruhdzasok
megvaldsitasahoz.

Az Onkormdnyzat kbzbeszerzési szabdlyzata a becsiilt érték meghata-
rozasara vonatkozd kovetelményeket mem tartalmaz, erre vonatkozéan
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egyéb szabdlyozds nem késziilt. A kézbeszerzési referens munkakéri lefrdsdban
sem rogzitetiek eléirdsokat.

Az Onkormdnyzatndl a becsiilt érték megallapitasit - az éves kozbeszerzési
tervek Osszedllitdsakor — beszerzési tdrgyak szerint végeziék el, a képvisels-
testiileti elSterjesziés elkészitési kitelezettsége a kizbeszerzési referens feladata
volt. A kézbeszerzési terv OsszedllitGsdban kdzremiikddiek és informdciét szol-
galtattak az érintett szakteriiletek munkatdrsai (mfiszaki osztdly, gazdasdgi
osztdly).

A kézbeszerzési terv elfogaddsa mindhdrom évben képviseld-testiileti hata-
rozattal™ tortént.

A koOzbeszerzési eljaras imditdsdt megelézden a beruhdzdsban érintett
személyek egyiittesen Gllapitottdk meq a kizbeszerzés targyaért kért (for-
galmi adé nélkil szdmitott) legmagasabb dsszegii ellenszolgaltatdst (becsiilt
ertéket). Az épitési beruhdzdsokndl alapul szolgdltak a tervek, engedélyek és
egyéb miiszald dokumentdcidk.

A becsiilt érték kialakitdsdhoz szdmitdsokat, kalkwldcidkat végeztek, ehhez
azonban a terven kiviil egyéb dokumentdciét nem készitettek. A mintavétel
alapjan kivdlasztott kilenc kozbeszerzési eljardsndl az egyes beszerzési targyak
becsiilt ertékét a Kbt."* elfirdsainak figyelembe vételével hatdroztdik
meg.

A beszerzési igények alapjan a t6bb eljdrasban t6rténd kdzbeszerzés sziikséges-
sége nem meriilt fel.

Az ellenbrzési program szerinti mintavétellel ellenérzésre keriiltek - a Polgdr-
mesteri hivatal gazddlkoddsi korébe tartozd — 2007, évi beszerzések abbdl a
szempontbdl, hogy nem téritént-e kbzbeszerzés jogtalan mellézése. Ennek sordn
ellenérzésre keriilt a 2007. évi kételezettségvdllaldsok nyilvdntartdsa, az AFA
nyilvantartds, valamint a f8kényvi szamléak forgalma.

A Polgarmesteri hivatal 2007. évben teljesitett pénzforgalmi adatai alapjdn
négy f6kényvi szdmla adata haladta meg a nyolc millié Ft feletti dsszeget. Ezek
a kovetkez6k: ingatlanok felijitdsa (63 975 ezer Ft), élelmiszer (20 266 ezer Fi),
egyeb anyagok beszerzési kiaddsai (8106 ezer Ft) és a vdsdrolt kézszolgdltatds-
ok (36 687 ezer Ft), A mintavétel a négy f6kényvi szdmldra kiterjeds volt, ezen
belil beszerzésenként 15-15 gazdasdgi esemény bizonylatainak tételes vizsgala-
tara keriilt sor. Az ellenGrzés a kézbeszerzés jogtalan mell&zését nem
dllapitotta megq, mivel:

e az épitési beruhdzasokndl az ingatlanok feldjitdsdra tervezett elGirdny-
zat 70%-at az utfeldjitasok képezték, amelyhez az Onkormdnyzat kizbeszer-

A 95/2005. (IV. 15)) Kth. szamd, a 102/2006. (II1. 22.) Kth. szdmu és a 77/2007.
(III. 9.) szami hatdrozatokkal és a 155/2007. (V. 11.) szdmii hatdrozatokkal.

'? Az ellendrzésre kivdlasztott kozbeszerzéseket és azok jellemzd adatait a szamvevsi je-
lentés 2. és 3. szdm1 fiiggelékel tartalmazzdk,
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2.2.

zés keretében vdlasztotta ki a kivitelezét. A fennmaradé elSirdnyzat terhére
végzett feldjitdsokat jellegitk alapjdn nem lehetett egybeszdmitani, mert
egymdastdl killénbdzbek voltak, és az értékhatdrt nem ériék el,

o az €lelmiszerek, mint druk kézbeszereztetése elmaradt, mivel az Onkor-
manyzat 2007. mdjus hénapban elinditotta az intézményi kozétkeztetés és
szocidlis étkeztetés lebonyolitdsdhoz a kozbeszerzési eljdrdst, és 2007, szep-
tembertdl az tizemeltetést vdllalkozdsba adtdk,

* az egyéb anyagok 8,1 millié Ft dsszegii beszerzése keretében nem volt le-
hetség az egybeszdmitdsra (karbantartdsi anyagokat, gépjdarmi alkairésze-
ket, tisztitdszereket vasdroltak).

* a vasarolt kozszolgdltatas kinddsai kozétt gyepmesteri tevékenységre,
zOldteriiletek és kozteriiletek koztisztasdgi feladataira (2004-t5l) és kegyeleti
kdzszolgdltatdsra (2005-t61) az Onkorményzat a vizsgdlt években hatalyos
szerz6désekkel rendelkezett. Az Onkormdnyzat a vdros kdztemet8inek {ize-
meltetésére 2005. évben két esetben inditott egyszer kozbeszerzési eljdrdst,
mindkét alkalommal ajdnlatok hidnydban eredményteleniil. A Képvisels-
testiilet a 241/2005. (IX. 9.) Kth. szdmi hatdrozat alapjdn a kordbbi szolgdl-
tatéval megkotdtte a kdzszolgdltatdsi szerz6dést.

Az Onkormdnyzat a beszerzési tdrgyak kdzbeszerzési eljardsanak kivalasztdsd-
ndl betartotta és értékhatarra vonatkozé elSirasokat, egy beszerzést
inditottak kozosségl eljdrdsi rend szerint, és 35 ajdnlati felhivdst tettek az egy-
szerd eljaras szabdlyal szerint. A vizsgdlt idGszakban az egyszerti eljdrds kere-
tében 15 eljdrds volt eredménytelen, hat drubeszerzés, 8t szolgdltatds és négy
épitési beruhdzds. Az eredményes eljardsokbdl négy drubeszerzésre, kilenc szol-
galtatdsra és nyolc épitési beruhdzdsra vonatkozott. A kdzbeszerzési értékha-
tarok alapjén egy eljdrds kivételével valamennyi esetben a becsiilt érték a
nemzeti értékhatdr 50%-a alatt volt, az egy eljdrdsra juté ajdnlatra felkértek
szdma dtlagosan négy volt.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezik 100%-os tulajdoni gazdasagi tar-

sasaggal,” ezdltal egyszemélyi gazdasdgi tdrsasdggal nem kotstt megallapo-
ddast beszerzésre. '

A kdzbeszerzési eljarasok meginditasdanak elGkészitettsé-
ge, a beszerzések pénziigyi forrdasainak rendelkezésre al-
lasa, a biralati szempontrendszer objektivitdsa, célszerii-
sége

Az Onkormdnyzamdl az éves kéltségvetési rendeletben betervezték a be-
szerzések fedezetét, az éves kizbeszerzési terveket a jévdhagyott kéltségvetés

adataira alapozva dllitottdk 6ssze. A 2005, évi beszerzésekre 528 321 ezer Ft, a
2006. évi beszerzésekre 148 100 ezer Ft-ot biztosftottak.

B Az Onkormdnyzatnak a 2007. évi beszdmold adatai alapjén négy gazdasdgi tdrsa-
sagban van 3-70% kézott tulajdonosi részesedése (Forrds Ipari Park Kit,, Kizév Kft.,
Temetkezési Kft., Sdrrét Viz Knht.).
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A 2007, évi kozbeszerzési tervben szerepeltették —1,5 millidrd Ft becsiilt érték-
kel - a telepiilésen a felszini vizrendezési épitési beruhdzds inditdsdt (a kézos-
ségl eljards szerinti kézbeszerzéssel), ami forrds hidnydban (kézponti tdmoga-
tas) elmaradt. A Képvisel6-testiilet 2008. évi terveiben szerepel a beruhdzds
megvaldsitdsa, ennek érdekében folyamatosan figyelemmel kisérik a megvalé-
sitds pdlyazati forrdsokbdl térténd lehetdségeit. A 2008. évi kizbeszerzési terv-
ben ismételten rogziiésre keriil a beszerzések kozott. Nem kezdték meg a Mé-
szbly Géza Altaldnos Iskola 94,1 millié Ft nagysagrendd feldjitdsat, azonban a
megvaldsitdshoz az elnyert hitel 2009-ig rendelkezésre dll a kozbeszerzés kere-
tében kivdlasztott pénzintézemél. A 2007. évi kdzbeszerzési tervben és a kélt-
ségvetésben szolgdltatdsok igénybevételére, utépitésre és panel-programra
86 144 ezer Ft Osszeget irdnyoztak el8.

A 2007. évi koltségvetés modositasaval egyidejiileg vdltoztattdk az éves kézbe-
szerzési tervet' az intézményi konyhdk {izemeltetésre torténd kiszervezésére, a
10 illetve 5 évre sz016 szerz8dés megkdtéséhez az Onkormdnyzat kéltségvetés-
ében az éves fedezet (160 milli6 Ft) belsd dtcsoportositdssal rendelkezésre dllt a
dologi kiadasi elGirdnyzatok kozott.

Sajat forrdson il kiilsé forrasként hitel igénybevételét tervezték a Pa-
nel-Plusz programhoz é az iskola-feltjitdshoz, mindkét esetben a hitel igény-
bevételéhez kozbeszerzés keretében tortént a pénzintézet kivdlasztdsa. Az On-
kormdnyzat a vizsgalt idszakban 18,6 millié Ft tdmogatdsbhan részesiilt az EU
Phare elfcsatlakezdsi alapbél é hazai tdrsfinanszirozdsbél a telepiilés dl-
taldnos iskoldjénak korszer(isitéséhez és az informdcids technolégia megterem-
téséhez.

A kozbeszerzési eljarasok inditdsdhoz az igények felmérésén tiil rendelkezésre
alltak o miiszaki dokumentacidk (tervek, hatésdgi engedélyek), a banki
szolgdltatasokndl el6zetesen adatokat szereztek be a hitelintézeti kamatkon-
diciékrdl, drubeszerzésnél felmérték a beszerzési igényeket, tGjékozddtak a be-
szerzésre keriils termékek éaréardl,

A vizsgdlt idGszakban tett ajdnlati felhivdsokban hat eljardsnal (17%) al-
kalmazidik a legalacsonyabb dsszegii ellenszolgaltatdast, mint birdlat
szempontot, az eljardsok dontd részénél az Gsszességében legeldnydsebb ajdn-
lathoz kototték az elbirdlds médszerét,

A legalacsonyabb &sszegli ellenszolgdltatds birdlati szempontot a vizjogi enge-
dély, a vizrendezési terv készitési, az épitési beruhdzdsokndl mfiszaki ellendri il-
letve bonyolitéi feladatok elldtdsdra alkalmas személyek kivdlasztdsdndl al-
kalmaztak, indokoltan.

Az Osszességében legelonyosebb ajanlat megitélésére szolgdlé részszem-
pontok kozftt ardnydt tekintve a rangsorban elsé helyen az ellemszolgélta-
tas mértéke szerepelt, ezt kovette a jotalldsi feltétel és a fizetési hatdrids. Az
Onkormdnyzat a hitelfelvételekre irdnyuld kdzbeszerzési ajanlati felhivdsaban
a részszempontok kozott egyéb feltételként a projektvizsgdlati dijat, az egyéb

* A Képviseld-testillet 155/2007. (V. 11.) szdmi hatdrozata alapjdn.
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koltségeket és a biztositékra vonatkozé ajdanlatok su_lyaranyat szerepeltette, Az
ajdnlatok elbirdldsdra az Onkormanyzat dltal kialakitott és alkalmazott , bird-
lati lap” alkalmas volt adott kizbeszerzésen beliil az ajdnlatok Bsszehasonlita-
sdra, amelyet valamennyi bizottsdgi tag ajénlattevénként allitott ki, és a bird-
lati lapok Osszegzése szolgdlt alapul az ajdnlatok kézétti sorrend megdllapita-
sdhoz.

A mintaveétellel kivdlasztott kilenc eljdrdsndl megdllapithaté volt, hogy a bird-
lat sordn nem vdltoztatték az eredeti birdlat szempontot, és figyelemmel vol-
tak arra is, hogy az frredlis mértékben vdllalt kételezetiségeket (teljesithetetlen
hatdrid§, alacsony vdllaldst dr, ardnytalan garancidlis feltételek) a birdlat so-
rdn kisz{irjék (az ellendrzott eljdrdasokndl nem fordult el irredlisan vallalt kite-
lezettség).

A kozbeszerzési eljarasok raforditasa a beszerzések terve-
zett értékéhez viszomyitva, a kozbeszerzésre forditott ki-
adasok alakulasa, a kiézbeszerzési eljarasok hatdsa a
koltségek csokkentésérey

Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt években az éndlléan gazdilkedé intéz-
mények nem inditottak kozbeszerzési eljarast a résziikre megdllapitott
koltségvetési (beszerzési) elirdnyzatok terhére, az ajdnlattételek a Polgar-
mesteri hivatal gazddlkoddsi kérébe tartozd feladatokhoz és elSirdnyzatok-
hoz kepcsolodtak. A Polgdrmesteri hivatal éves koltségvetési kiaddsain beliil
a kdzbeszerzési eljdrds keretében megvaldsitott beszerzések ardénya harom
év alati atlagosan 10,9% velt. A vizsgdlt 2005. évben a 2209 millié Ft ki-
addasbol 238 millié Ft, a 2006. évben 2159 millié Ft-bél 127 millié Ft, a 2007,
évben pedig a 2368 millié Ft-bél 190 millié Ft nagysdgrendii kézbeszerzésre ke-
riilt sor. A Polgdrmesteri hivatalban a hérom év eredményes eljdrdsainak osz-
szegzett adatai alapjdn a dologi kiaddasoknak a 33,7%-dt, a felhalmozdasi
kiadasok esetében pedig a 21,5%-at kizbeszereztették, A dologi kinddsokndl
drubeszerzésre 2005. évben volt ajdnlati felhivds, szolgdltatds igénybevételére
pedig mindhdrom évben, amelynek az egyiittes kiaddsa meghaladta a 233 mil-
li6 F-ot.

A kbzbeszerzési eljdrds keretében tervezett és megval6sitott beszerzések adatait
szemléltetd 2005-2007. évi koltségvetési kiaddsok Osszegében az intézményi
kozétkeztetés kiszervezése” c. eljards kozbeszerzési tervben szerepls adata 1,6
millidrd Ft 8sszeggel szerepel a becsiilt érték tekintetében, mivel annak megdl-
lapitdsa — az ajdnlati felhivdssal egyezden — 10 éves szerzddési idStartamra ke-
rilt meghirdetésre. A szolgdltatdsi kiaddsok ugyanakkor éves adatokat, illetve
a szerzGdés teljesitése szakaszdban (2007. szeptember 1-t6l térténd megvaldsi-
tassal) négy havi adatot tartalmaz.

A Polgdrmesteri hivatal felhalmozdsi célra rendelkezésre dll6 kdltségvetési elsi-
ranyzata a vizsgdlt idészakban csékkend tendencidt mutatott, a 2007. évi el5i-
rdnyzat 199,9 millié Ft volt, a 2005. évi 419,7 millié Ft-tal szemben. A felhal-
mozdsi céli kiaddsok kdzdtt nem volt olyan drubeszerzés és szolgdltatds-
igénybevétel, amelyeknél a szalliték kivdlasztdsa sordn a Polgdrmesteri hiva-
talndl a vizsgdlat a kbzbeszerzési eljdras jogtalan mellzését dllapitotta meg.
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Az épitési beruhdzdsokhoz kapcesolédé kozbeszerzések ardnya évril-évre csék-
kent, a 2005. évi 58,7%-kal szemben 2007. évben 28,3% volt a kdzbeszerzések-
kel érintett kiaddsokon beliil, gsszefiiggésben az Onkormdnyzat felhalmozdsi
célu eldirdnyzatdnak a cstkkenésével,

A vizsgdlt id8szakban a 21 esetben eredménnyel zart kozbeszerzés be-
csiilt értéke 482 020 ezer Ft volt, o szerz6dés szerinti vallaldsi ar egyiittes
értéke pedig 476 075 ezer Ft.

Az eljarasonként elvégzett osszehasonlitas eredményeként: négy eljdrds
esetében a becsiilt érték és a vallaldsi Gr azonos volt, két eljards esetében a be-
csiilt értékhez képest magasabb osszegii, 15 eljdrds esetében pedig alacso-
nyabb Osszegl vallaldsi drat ajénlét vélasztottak az eljdrds nyerteseként. A
kilonbség -16% és +239% koz6tt mértéki volt,

A becsiilt értékhez képest az Onkormdnyzat az EU Phare projekt terhére megva-
lésitott épitési beruhdzdsnadl sajat forrds biztositdsdval fedezte a 18%-kal ma-
gasabb osszegll vdallaldsi dr finanszirozdst, a vdroskdzpont térkévezésére kifrt
kozbeszerzésnél pedig a 23%-kal magasabb vdllaldsi drat a birdlé bizottsdg
dontési javaslata alapjdn a Képviseld-testiilet elfogadta.'s

Az Onkorményzat az éves kizbeszerzési tervet az elfogadott koltségvetésekre
alapozva dllitotta dssze, a tervben a beszerzések jellege, tdrgya szerinti csopor-
tositdsban szerepeliek a koltségvetési elGiranyzatok, a mintavétellel kivdlasziott
eljardsok esetében lényegi eltérést nem mutattak a felmeriilt kinddsokhoz ké-
pest, az elGbbiekben emlitett két épitési beruhdzds kivételével, Az Onkormdny-
zat a beruhdzdsok megval6sitdséhoz a tébbletforrdst ~ tartalék eldirdnyzata
terhére - el8iranyzat-dtcsoportositdssal biztositotta.

A Polgdrmesteri hivatalndl a vizsgdlt években nem vizsgaltak és nem érté-
kelték a kozbeszerzési eljdrdsok esetében a teljesitési adatok titkrében a kolt-
ségnovekedeés, illetve a koltségesikkenés okait.

Az 1. szamu tanGsitvany adatai alapjdn a Polgarmesteri hivatal kéltségvetds-
ében a hdarom évre egyliittesen 8472 ezer Ft kozbeszerzési jarulékos kolt-
séget terveztek az éves koltségvetésekben, a teljesitett kiadds 0,6%-kal haladta
meg (8520 ezer Ft volt) az eldirdnyzott dsszeget. A jarulékos kiaddsok 99,4%-Gt
sajat szervezet személyi juttatdsa és jaruléka jogcimen — a kdzbeszerzési refe-
rensi munkakérrel kapesolatos kiaddsként — szerepeltették és minimdlis, mind-
Gssze 48 ezer Ft Osszeget forditottak ajénlati felhivdsok, eljdardsi eredmények
kozzétételt koltségeire. Ez utébbi dsszefiigg azzal, hogy kézbeszerzési eljardsok
97%-at egyszert eljdrds keretében bonyolitottdk. A kézosségi eljarasrendben le-
folytatott élelmezési szolgdltatdssal kapcsolatos eljdrds lebonyolitdsahoz az
Onkormdnyzatmak nem keletkezett fizetési kotelezettsége.®

¥ Ez utébbi két eljdrds vizsgdlata nem szerepelt a mintavétellel kivdlasztott kézbeszer-
zési eljardasok kozott.
" A kivzbeszerzési tandcsadd kaltségeit a nyertes ajéanlattevd fizette meg.
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2.4,

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként a nyertes ajan-
lattevével megkotott szerzdéseknek az ajanlati feihivas-
sal, a dokumentacidokkal és az ajanlatokkal valé ossz-
hangja, az ajanlatkérd énkormanyzat érdekeinek védel-
mét biztosité garancidlis szerzddéses elemek meghataro-
zasa, a szerzodések megkotésénél a Kbt-ben elGirt hatdr-
idok érvémyesiilése

Az ajanlati felhivdsokban az (")nkormdnyzat —a Kbt. 65. § (1) bekezdésben els-
irtak alapjan — minden esetben eldirta az ajanlattevd pénziigyi és gazda-
sgi, valamint a miiszaki és szakmai alkalmassagénak feltételeit, és an-
nak igazolasi médjat. A jellemzd alkalmassdgi feltételek a kovetkezdk
voltak: az ajdnlattevé tdrgyévet megeléz6 beszdmoldja szerinti eredménye
nem lehet 0 vagy veszteség, az ajdnlattevd rendelkezzen a kézbeszerzés targyd-
ra vonatkozé legaldbb kettd referencidval, ehhez elfirtdk a targyévet megelézs
gazdasdgi év kbzbeszerzés targydra vonatkozé szdllitdsainak az ismertetését is.
Az ajanlat felhivdsok tobbségénél rdgzitették azt a kritériumot, hogy az ajdn-
lattev8nek nyilatkoznia kellett arra vonatkozéan, hogy nem tartozik-e a Kbt.
60. § (1) bekezdeés és a 61, § (1) bekezdés a-d) pontjaiban valamint a (2) bekez-
désben rogzitett kizdrd okok koéziil egyik esefttel sem. '

Az ajanlati felhivdsokban eléirtdk, hogy nem lehet ajénlattevd az sem, aki a
kozbeszerzés értékének 10%-4t meghalad6é mértékben alvdllalkozét kivan fog-
lalkoztatni.

A vizsgdlt idGszakban az eredménytelen eljardsnak mindsitett 15 eset-
ben (ebbdl: 2005. évben 12 db, 2006. évben 3 db, 2007. évben nem volt ered-
ménytelen kdzbeszerzési eljdrds) az érvémytelenség legfébb indokai meg-
alapozottan a kovetkezok voltak: a hidnyp6tlds hatdridén il érkezett, az
alkalmassagi kévetelményeknek valé megfelelést aldtdmaszté dokumentdcis-
kat teljeskoriien nem csatoltdk, és a hidnypétlds sordn sem pétoltdk, az ajanla-
i felhivasra egyetlen ajdnlat sem érkezett, az ajanlattevd nem tett megajdnlast
a késedelmi kotbérre, mint eldirt feltételre, az ajanlattevd nem a kdzbeszerzés
targya szerinti referencia-nyilatkozatot csatolta. Néhdny esetben az érvényte-
lenség oka formai hiba volt, pl.: nem irtdk ald az ajénlati felhivdsra benyijtott
dokumentdcidkat, a bekiild6tt ajdnlati dokwmentdcié ,csomagoldsdra” nem ir-
tdk rd az ajanlattevd egyéb informdciok kérében kért kdvetelményeit.

Az Onkormdnyzatndl a 2005. és 2006. évében eredménytelen eljards hat
arubeszerzés, ot szolgdltatds és négy épitési beruhdzas esetében volt,
valamennyi kdzbeszerzési eljdrds egyszerii eljards keretében tértént.

¥ Nem dllhat végelszdmolds, cs6deljdrds, felszdmoldsi eljdrds alatt, nem kavetett-e el
gazdasdgi és szakmai tevékenységével kapcsolatban jogerds birdsdgi itéletben megdl-
lapitott blincselekményt, kizbeszerzési eljardsokban vald részvételtsl jogerdsen nincs-e
eltiltva, ado- vam- és tdrsadalombiztositdsi jarulékiizetésének eleget tett-g, stb.

8 Az Onkormdnyzandl eredménytelen eljdrdsok voltak a kovetkezék: a vizrendezés
tanulmadnyterve, vdaroskézpont térkovezése, iskolatej beszerzése, ételszallité gépkocsi
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Az eredményes kézbeszerzéseket kovetGen a szerzddéseket az egyszerii
eljardsok esetében az Onkormdnyzatndl késztetiék el, aldirdsdra a kézbeszer-
zési szabdlyzatban rogzitett felhatalmazds alapjdn a polgdrmester volt jogo-
sult,

Az intézményi kézétkeztetés vdllalkoz6i szerzidés-tervezetét a megbizott
kézbeszerzési tandacsado és bonyolitd (ligyvédi iroda) készitette eld.

A szerz6déseket az ellendrzétt eljdrdsokndl a nyertes ajdnlattevdkkel az ajdnlati
felhivasban illetve az ajdnlatban szerepl§ feltételekkel kotétték meg, Ervényesi-
tették a miiszaki tartalomra, a teljesitési hatdriddre és a vdllalédsi drra ajdnlott
és elfogadott eldirdsokat. A szerzédések tartalma megfelelt a Ptk-ban eldirt ké-
vetelményeknek, mivel azokban rdgzitették a kételez6 elemeken til a megren-
del6 és a vdllalkozé jogait és kotelezetiségeit, a szerzédés pénziigyi és fizetési
feltételeit, a beruhdazds kivitelezésére, a termék szallitdsdra, a szolgaltatds ny\j-
tdsdra vonatkozé egyéb kotelezettségeket, a mindséget, a j6tdlldst és a garanci-
dt, Tobb szerz8dés tartalmazott feleldsségbiztositdssal és a tevékenység addter-
heinek viselésével kapcsolatos rendelkezéseket.

A vizsgdlt kérben nem volt olyan szerzdés, amelynek tartalma ellen-
tétes lett volna az ajanlati felhivassal, illetve a nyertesnek mindsitett
ajanlattal.

A szerz8dések megkotése sordn betartottdk a Kbt. 99. § (2) bekezdésében eldirt
idépontokat, az nem volt nyolc napndl kordbban és a 30-adik napndl késdb-
ben az eredményhirdetés iddpontjdhoz képest.’” Az ajdnlati felhivdsok a szer-
z8dés id6pontjat minden esetben tartalmaztdk, és figyelembe vették a jogorvos-
lati kezdeményezési hatdridGket, erre azonban az ajdnlattevék részérdl a vizs-
galt években nem keriilt sor.

Az Onkormadnyzat a kézbeszerzési eljardsai sordn egyik esetben sem men-
tesiilt a szerz6dés megkotésének kotelezettsége alsl.

A beszerzések megvalositdsdhoz a kézremiikddskkel kotott szerzédésekben
minden esetben hatareztak meg dénkormanyzati érdekeket védd és a
szerzodés teljesitését biztosité kotelezettségeket.

A mintavétellel kivélasztott egyszerii kozbeszerzési eljardsokndl és az intézmé-
nyi kozétkeztetési eljdrdsndl engedélyezett volt az alvdllalkozék igénybevétele,
azonban a kdzétkeztetésre benytijtott és érvényes ajdnlatban nem szerepelt al-
vallalkoz6i részvétel a tevékenység elldtdsa sordn. Az Onkormdnyzat az ajdnla-
ti felhivasban a 10%-ot meghaladé mértéki alvallalkozéi igénybevétel feltéte-
leként a mdszaki és szakmai alkalmassdgi kévetelmények kézott garancia-

vdsdrldsa, Panel-plusz program keretében az épitési vallalkozd, a miiszaki ellendr és a
hitelt nyijté pénzintézet kivdlaszidsa. Az eljérdsok ismételt inditdsa sordn a fenti kiz-
beszerzések tobbsége eredménnyel jart,

' Epitési beruhdzdsndl 60 napndl késGbbi idépontban.
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2.5.

szerzGdési elemként hatdrozta meg az élelmezési konyhdk {izemeltetésére vo-
natkozé mindségirdnyitdsi és mingségbiztositdsi rendszer mitkddését tanisitd
bizonyitékok meglétét, a HACCP-rendszer miikddésének igazoldsat, az alvdllal-
kozékent alkalmazott szakemberek szakmai végzettségét igazolé okiratokat.

A szerztdésekben omkormanyzati érdeket védo elemek a kovetkezdk vol-
tak;

o kartéritési kotelezetiség fizetésében dllapodtak meg a késedelmes teljesi-
tés esetére (a panel-programnal),

» a fejlesztési hitel felvételénél, tekintettel arra, hogy a tébb dnkormdnyzati
beruhdzds megvaldsitdsdhoz biztosit sajdt forrdst, tobb éves rendelkezés-
re tartasi idoszakot kotottek ki,

» az épitési bernhdzdsndl (Gtfelijitds) 1. osztdlyl mindségben torténd telje-
sités mellett a szerzdésben rogzitették a mindségi kévetelményt kielégits
anyagbeszerzés és a beépitési technoldgia alkalmazdsdt, amihez elfirtak a
megrendeld elbzetes jévahagydsat,

e a kozétkeztetési eljdrasndl a nyertes ajdnlattevének engedélyeziék a kiilss
igényldknek nyujtott szolgdltatdst (a konyhai kapacitds kihaszndldsa érde-
kében), azonban az abbdl ereds nettd eladdasi ér 12%-at eldirtak téritési
dijként, az épiilet és a berendezések haszndlata jogcimen,

e 0z intézményi kozétkeztetési és szocidlis étkeztetés eljdrdsndl feltétel volt,
hogy az ajdnlattevd rendelkezzen a szerzgdés idGtartamdra széld legaldbb
20 millio Ft/éves és 5 millid Ft/kdreseményenkénti karfizetési limit dsszegii
szakmai felelGsségbiztositdssal, és a kdtvény becsatoldsdnak kotelezettségét
is eldirtak.

A szerzbdésekben rogzitették, hogy a nem szabdlyozott kérdésekre a Ptk. el6ird-
sai az irdnyadok.

A szerzGdésekben a folyamatba épitett ellendrzés (teljesitési monitoring) madjat
az épitési beruhdzdsok esetében rogzitették, amit folyamatos mfiszaki ellendr-
zés keretében végeztek (sajat miiszaki appardtussal vagy kézbeszerzés titidn ki-
valasztott miszaki ellendrrel). Az drubeszerzéseknél a belsd kontroll a termék
atvételekor érvényesiilt,

A mintavételezett eljardsokndl késedelmes teljesités miatti kothér érvényesitésé-
re, illetve nem megfelel mindségre valé tekintettel kartéritésre nem kertilt sor.

A szerzodések modositasa sordan a Kbt. szerzodésmodosi-
tasara vonatkozé eldirdsok betartdsa, a szerzodésmodosi-
tasoknak a beszerzés megvaldsulasdra gyakorolt hatasa

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt kozbeszerzések eredményes eljdrdsai soran a
megkotott szerzédéseket nem médositotta,
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3.

3.1.

A KOZBESZERZESI ELJARAS LEBONYOLITASANAK SZABAIYSZERT)-
SEGE, AZ ELJARAS EGYES SZAKASZAINAK DOKUMENTALTSAGA

A beszerzés jellegére tekintettel alkalmazott eljarasi for-
mak célszeriisége, a kizbeszerzési eljardasok meginditdsa-
nak, lefolytatasanak, egyes szakaszai dokumentaltsaga-

i

nak, az eloirt hataridok betartasdnak, a kézbeszerzési el-
jarasokat lezdré dontéseknek a szabdlyszeriisége

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt id8szak kozbeszerzési eljarasaindl a beszerzés
jellege és a becsiilt érték nagysdgrendje alapjdn — a Kbt. eléirdsainak be-
tartdsdval - hatarozta meg a lefolytatdsra keriils kézbeszerzések formdjdt: egy
eljardst soroltak a kizosségi eljarasi rendbe, nemzeti eljdrdst nem inditot-

tak, 35 kozbeszerzést pedig az egyszerii eljards keretében bonyolitottak
le.

A kozisségi eljdrds keretében tortént az intézményi kozétkeztetés és a szocidlis
étkeztetés terén a szolgdltaté kivdlasztdsa.”® Az Onkormdnyzat jogosult volt
egyszeriisitett eljardst inditani, mivel az igénybeveendd szolgdaltatds a Kbt. 268.
§ (1) bekezdésében régzitett 4. szdmi melléklet szerinti szolgdltatdsok kozott
szerepelt. Az ajdnlati felhivdsban targyalds nélkiili eljardst kezdeményeztek.

A hdrom év alatt meghirdetett 35 db egyszerii kézbeszerzési eljarasbél® 34 db a
becstilt érték alapjan a nemzeti értékhatdr 50%-ndl kisebb volt, egy eljdrds be-
csiilt értéke haladta meg a nemzeti értékhatdr 50%-dt, ebben az esetben az
eljarast hirdetménnyel inditottal,

A vizsgdlt id8szak egyszerli kozbeszerzéseit 97%-ban hirdetmény és tdr-
gyalas nélkiili eljarassal bonyolitottdalc.

A hirdetmény nélkiili egyszerii kdzbeszerzési eljardsokhoz az Onkormdnyzat a
kézbeszerzési szabdlyzatban nem hatdrozott meg alapelveket arra vonat-
kozéan, hogy mely gazdasdgi szervezeteket, vdllalkozdsokat kérjenek fel ajan-
lattételre. Az el6készités sordn az Onkormdnyzat beszerzésben érintett szakmai
szervezete és a kozbeszerzési referens javaslata alapjén rendszeresen késziilt
elGterjesztés azokrol a potencidlis ajdnlattevSkrdl, akiknek az ajénlati felhivédst
megkiildik. Az el6készités sordn fontos szempont volt, hogy a vallalkozdsoknak
az Onkormdnyzatndl kordbban végzett tevékenysége kedvez§ elbirdldshan ré-
szesiilt-e, az €pitési beruhdzdsokndl a foldrajzi kozelség (lehetdség szerint me-
gyén beliili kivitelezs) jelentette az eldnyt.

Az ajdnlat felhivdsokat minden esetben minimum hdrom ajanlattevének
kiildték meg - a Képviseld-testiilet déntése alapjdn ~ amelyhez csatoltdk az

* Az Onkormdnyzat ajénlati felhivdsa 2007. mdjus 25-én jelent meg a KE-ben,
7828/2007. szdm alatt.

L A 2005. évben 24 db, a 2006. évben 9 db, a 2007. évben 2 db volt.
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ajdnlati dokumentdciét. A szdmvevdi jelentés 4. szdmu tanusitvdnya alapjan
atlagosan négy ajanlattevdt kértek fel eljdrasonként ajdnlattételre.

A 2005, évben 12 db eredménytelen eljdras volt, ennek 60%-a ajanlatok be-
nyUjtdsanak elmaraddsdval volt dsszefliggésben.

Az gjdnlati felhivdsokban birdlati szempontként jellemzGen az Gsszességé-
ben legeldnydsebb ajdnlatot hatdroztdk meg: 2005. évben az eljdrdsok 79%-
anal, 2006. évben 78%-dnal, 2007, évben 100%-ban.

A kozbeszerzés] eljdrdsok inditdsarol kivétel nélkil a Képviselo-testitlet
doéntott, ezt a jogot sem a szabdlyzatban, sem pedig a gyvakorlatban nem ru-
hdzta dt mds személyre, illetve szervezetre. A testiileti hatdrozatok tartalmaz-
tdk az ajdnlattevként meghivdsra keriils szervezeteket, vdllalkozdsokat, egyi-
dejlleg kijelolték az adott eljardsban részt vevs személyeket, mint a kézbeszer-
zési illetve a birdlo bizoitsdg tagjait.

A KépviselS-testiilet az eljards — bels6 szabdlyzat szerinti — lebonyolitasaért a
hatdrozatokban a polgdrmester személyét jeltilte meg.

A dontés-elokészités a vizsgdlt kozbeszerzéseknél — a beszerzés jellegével
0sszhangban — dokumentélt volt (épitési beruhdzasndl tervek, engedélyek,
miszaki leirdsok, drubeszerzéseknél beszerzési igények felmérése, szolgdliata-
sokndl piackutatds, pénziigyi szolgditatdsokndl pénzintézeti hitelkonstrukcidk).

Az Onkormanyzat mem élt az ajdnlati felhivds visszavondsédnak a lehets-
ségével.

Az ajanlati felhivasokat az egyszerii eljardsokmdl minden esetben a
kdzbeszerzési és tervpdlydzat hirdetmények, a birdlati 8sszegzések és éves sta-
tisztikai dsszegzések mintdirdl rendelkezd IM rendelet?? szerinti formaban ké-
szitették el. Tartalma megfelelt a Kbt. eldirdsainak, A kozésségi eljdrassal
inditott szolgdltatds-megrendelésre irdnyuld ajdnlati felhivds elkészitésénél és a
hirdetmény kozzétételénél az eurdpai kdzdsségi szabvdnyt (1. szdma melléklet)
és az ennek megfelel§ tartalmat biztositottak, és figyelemmel voltak a kizzété-
teli hatdrid6k betartdsdra is. A hirdetmény a KE-ben a 2007. évi 59. szdmban
jelent meg.

Az alkalmassagi kovetelményeket és igazoldsanak médjat az ajanlati
felhivdsok minden esetben tartalmaztak, az esélyegyenl@séget biztositottak.

A kozbeszerzési eljardsok 90%-andl nem engedélyezték a hianypétlast,
azzal az indokoldssal, hogy az ajdnlati felhivdsok kelld mélységben részletezet-
tek és egyértelmiiek az ajdnlatok benytijthatésdgdhoz. A hidnypétldsok enge-
délyezésének kovetkeziében az egyes eljdrdsok id@beli elhiizdddsat kivantdk
megakaddlyozni. (2006. é€s 2007. években a hidnypétldsra egy eljdrds esetében
sem adtak lehetdséget).

2 2/2006. (1. 13.) IM rendelet 14, szdmti melléklete.
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Az ellendrzitt eljdrds t6bbségénél az osszességében legelonydsebb ajanla-
tot hatdroztdk meg ériékelési szempontként, az Bsszes eredményes eljdrds
esetében 15%-os ardnyt képviselt a legalacsonyabb osszegil ellenszol-
galtatas, mint biralati szempont.?

Az ajdnlati felhivasok tartalmaztdk az elbirdlds részszempontjait és sulyszama-
It az Osszességében legelnydsebb ajdnlatok birdlati szempont meghatdrozdsa-
kor. Az Onkormdnyzat a beszerzések jellegétdl fliggetlentl az ellenszolgaltatds
mértékét, a jotdlldsi feltételeket és a fizetési hatdridst tekintette elsGdleges érté-
kelési szemponinak, specidlis beszerzéseknél (pl. hitelfelvétel) egyéb feltételeket
is meghatdroztak. Az értékelési rend - birdlati lapok alkalmazdsa és Osszegzése
— kialakitdsdval és alkalmazdsdval érvényesitették az Onkormdnyzat szakmai
és pénziigyi elvardsait.

A vizsgélt kdzbeszerzéseknél az Onkormdnyzat nem adott lehetbséget részajan-
lat-tételre, illetve alternativ ajanlattételre.

Az ajanlatok bontdsa sordn érvényesiiltek a Kbt, vonatkozo szabdlyai, mind
az id6pont, mind pedig a bontdsi jegyz6kényvek tartalmdt tekintve. A hatdr-
idGre beérkezd dokumentdcickat kévetkezetesen mindsitették,™ az érvényessé-
get illetSen a formai és tartalmi hibat egyformdn ftéltek meg. A 2005, évi ered-
ménytelen eljdrdsok 30%-a a - bontdsi jegyzékényvekben rogzitettek alapjdn —
az ajanlatok formai és tartalmi kivetelményeinek figyelmen kiviil hagydsdbdl
adddott, és egyiitt jart az eljdrdsbdl valé kizdrds illetve az »ervénytelen ajénlat”
mindgsitéssel.

A bonlasrol készitett jegyz6konyvet az ajdnlattevéknek a személyes részvételtél
fiiggetleniil a Kbt-ben el6irt hatdridében postdn elkiildték.

A vizsgdlt eljdrdsok birdlati lapjainak 8sszegzett adatai szerint a birdlati
médszert valamennyi ejanlattevénél azonos médon alkalmaztdk, a
nyertes ajdnlattevére a bizottsdg javaslata alatdmasztott volt, a pontszdmok
alapjan a nyertes pdlydzé pontszdma 10-15% kozott eltérésekkel kedvezdbb
volt a 16bbi ajdnlattev6hoz képest.

Az ajénlatok elbirdaldasarél minden esetben kiilém jegyzokonyv felvéte-
lére keriilt sor, amelyben a birdld bizottsdg sszegezte az értékeléseket, és ja-
vaslatot tett a myertes ajanlattevire, ami a képviseld-testilleti dontés
alapja volt. '

Az ellenGrzésre kivdlasztott kizbeszerzési eljardsokat a birdls bizottsdg nem
mindsitette eredménytelennek, illetve érvénytelennek. Az Onkormdnyzat a pa-
nel-programra elnyert kdzponti tdmogatds felhaszndldsdhoz 2006. évben irt ki
kizbeszerzési eljdrdst, amelyet — érvényes eljards hidnydban - megismételtek.

# A vizjogi engedélyezési terv, a vizrendezési lebonyolitéi feladatok, szélessavii internet-
hdldzat kiépitésénelk stratégiai terve és a miiszaki ellendrisk kivdlasztdsa c. beszerzések
esetében.

¥ Vizsgdltdk az eldirt igazoldsok, nyilatkozatok, referencidk meglétét, tartalmi megfele-
16ségét.
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Az érvénytelenné mindsités megalapozott volt, mivel az épitési beruhdzdsra ér-
kezett ajanlatok jelentSs mértékben (17%-kal) meghaladtdk az Onkormédnyzat
szamara rendelkezésére dllé pénziigyi forrast,* a megvaldsitdshoz kapcsol6dd
szolgdltatdsok (hitelfelvétel, miiszaki ellendrzés) kivdlasztdsahoz pedig nem ér-
kezett alkalmassdgot igazold ajanlattevé.

A panel-program megvalésitdsdhoz a 2006, évben megismételt harom eljards
mdr eredményesen zdrult. Az id6beli késedelem hdrom hénap volt, azonban az
Onkorményzat kedvez&bb vallaldsi drat ajdnlé kivitelezt tudott kivdlasztani.

A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat valamennyi kozbeszerzési eljara-
sanak eredményérdl a dontést a Képviselé-testiilet hozta megq, ami
nem volt ellentétes a birald bizottsdg javaslatdval.

Az ellendrzétt eljdrdsokndl oz eredményhirdetésre az ajdnlati felhivasban
meghatdrozott idSpontban keriilt sor, jegyz8kényv felvétele mellett. Minden el-
jards esetében elkészitették az ,dsszegzés az ajdnlatok elbirdldsarsl” elnevezésti
okiratot, amelyet az eljdrdsban érintett ajdnlattev8k részére megkiildtek. Az
Osszegzés az eljdrds cselekményeinek a f8bb jellemzédit, hatdridsit, a déntést, a
szerzGdéskotés idSpontjdt, valamint a kézzétételre vonatkozé informdcidkat
tartalmazta.”

Az Onkormanyzat gondoskodott a kizbeszerzési eljarasok sordan keletke-
zelt iratanyag teljes folyamatdnak rendezett formdban torténd
irattarozasdarél és megdrzésérdl.

Az ajanlaitevok eséilyegyenléségénelk biztositdsa, az
egyenld banasméd érdekében kifejtett o6mkormdanyza-
ti/ajanlatkérdi magatartds, a nyertes ajanlattevik ossze-
tétele, az aldvallalkozdk igénybevétele '

Az Onkormdnyzat a kozbeszerzési eljdrdsok folyamatdban — az egyes eljdrdsi
szakaszok, cselekmények sordn — biztositotta az dsszes ajdnlattevs egyidejii,
kdzvetlen, illetve {rdsos tdjékoztatdsdval az esélyegyenldség és az egyenld
banasméd érvényesiilését. Meghatdroztdk az ajdnlati felhivdsban a doku-
mentdcié rendelkezésre alldasdnak idejét, az egyszerii kozbeszerzési eljarasokndtl
az ajanlattevdk részére egyidejiileg megkiildték. A dokumentdcikért ellenérté-
ket az intézményi kozétkeztetéssel kapcsolatos eljdrdsndl allapitottak meg,
50 000 Ft + afa Osszegben, megvdsdrldsa az ajdnlatiételhez részvételi feltétel
volt, azonban mértéke alapjdn az ajdnlattevik esélyegyenldségét nem sértette.

Az ajanlati biztosftékot ugyanezen kizbeszerzési eljdrdsndl kétstte ki az On-
kormdnyzat az ajdnlattétel feltételeként, amelynek formdja lehetett készpénz-
befizetés, dtutalds, bankgarancia vagy biztositdsi szerzddés alapjan kidllitott
készfizetd kezességvdllaldst tartalmazé és a szerzédéskotés idSpontjdig érvé-

* Az Onkormdnyzat a kiirdsi feltételek kozott szerepeltette a pénziigyi keret Gsszegét.

# A dokumentdldshoz oz IM rendelet 20. szdmu mellékletében rigzitett forma-
nyomtatvdnyt alkalmaztdk,
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nyes, az ajanlatkéré javdra sz6l6 kételezettség. A biztositék nyujtasat igazold
okirat becsatoldsdt az ajdnlat érvényességi kellékeként el6irtdk.

Az Onkormdnyzat kdzbeszerzési gyakorlatdban érvényesiilt a Kézbeszerzések
Tandcsdnak a 3/2006. szdmi ajédnldsdban foglaltak — a kis- és kozépvallal-
kozasok részvételének - elGsegitése. Az eljdrdst indité hirdetményeket kel-
18en részletezték, az egyszerd eljdrasokndl dtlagosan négy ajdnlattevének el-
kiildték, biztositottdk a felvildgositds kérését az érintett kozbeszerzésekrdl, ajan-
lati biztositék fizetésének kételezettségét az egyszer( eljdrdsok esetében nem ir-
tdk elS. A felvildgositds kérés lehetdségét, helyét és idGpontjdt az ajanlati felhi-
vasok tartalmaztdk.

Az Onkormdnyzat az ajénlati felhivdsokban az alvallalkozék kozremfiikodé-
seének lehetdségét nem korldtozta, azonban meghatdrozia a kizdré okokat (a
Kbt. 60. § (1) és 62. § (1) bekezdéseiben rogzitettekkel Gsszhangban), elsdsorban
a beszerzések gazdasdgos és biztonsdgos megvalositdsa  érdekében. A
részajanlattételre nem adtak lehetSséget, ami a beszerzések nagysagrendje
alapjan nem is volt indokolt az egyszerii kézbeszerzéseknél. A megvaldsitott be-
szerzéseknél az alvdllalkozéi részvételnek nem volt a szerzddeés teljesitését befo-
lydsold hatranyos hatdsa.”

A nyertes ajanlattev6k megoszldsa a vizsgdlt id6szakban: 57% kozépvallalko-
zds és 43% egyéb gazdasdgi szervezet volt (Rt. és Kft, formdjaban miiksds épi-
t6ipari kivitelezéssel foglalkozé gazdasdgi tdrsasdgok, hitelintézetek).

A nyilvanossag érvényesiilését biztosité elSirdsok betartd-
sa

Az Onkormdnyzat a kozdsségi eljdrdsi rendbe tartozd eljards eredményérél - a
Kbt. 93. §-dban el&irt formdaban - tette kdzzé a kézétkeztetési szolgaltatds
igénybevételére vonatkozé tajékoztatét.??

Az afanlati felhivdsra egy ajdnlat érkezett,” megfelelt az Osszességében legels-
nydsebb ajdnlat szempontjainak és részszempontjainak. A szerzédés idtarta-
ma 120 hénapra szélt, megkétésére a Kbt-ben eldirt hatdridét tartva 2007, ju-
lius 25-én keriilt sor. A Képvisels-testillet 2007. julius 10-1 rendkiviili (ilésen
dontdtt az ajanlattétel elfogaddsdrsl.

Az Onkormdnyzatial kétott megbizdsi szerz6dés alapjdn az iigyvédi iroda kéte-
lezettsége volt a hirdetmény (tdjékoztats az eljdrds eredményérdl) kzzététele a
KE Szerkesztfségénél, amelyre 2007. jilius 19-én keriilt sor (hidnypétidst kove-
tGen az iigyvédi iroda 2007. augusztus 7-én ismételten megkiildte a végleges td-
jékoziatot).

# A mintavéte] alapjdn ellenérzitt eljdrdsokndl nem volt alvallalkozéi igénybevétel a
beszerzés sordn, :

* A KE-ben 2007. augusztus 15-én jelent meg, a 93. szamban,

# Eurest Etteremiizemeltetd Kft. Budapest, az gjanlati dokumentdciét a Sodexhé Ma-
gyarorszdg Kft. is megvdsdrolta.
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Az Onkormdnyzamal a vizsgdlt évek kdzbeszerzéseirsl a 2005. és 2006. évek-
ben elkészitették az éves statisztikai osszegzéseket, a 2007. évrdl sz616 dsz
szegzés készitése a vizsgdlat ideje alatt még nem tortént meg.

Az Onkormdnyzatnak a szerzédés részteljesitésérd] sz6l6 tdjékoztatdsi kitele-
zettsége a kozétkeztetési szolgdltatds szerz6dése esetén még nem volt aktudlis, a
Kbt. 307. § (1) bekezdése alapjdn.®

Az Onkormanyzat az egyszer(i kézbeszerzési eljdrdsokndl nem élt sem az ajdn-
lati felhivds, sem pedig az eljdrds eredményérsl sz616 tdjékoztatds KE-ben tor-
ténd megjelentetési lehetSségével.

A KOZBESZERZESI ELJARASOK LEFOLYTATASA SORAN KEZDEME.
NYEZETT JOGORVOSLATI ELJARASOK HATASA A BESZERZESEK MEG-
VALOSULASARA

A jogorvoslati eljarast kezdeményezék, valamint a jogor-
voslati kérelmet megalapozé jogsériések kore, megalapo-
zotisdga, a jogorvoslati eljérdasok hatdsa a beszerzés meg-
valdsitdasara

Az Onkorményzatndl a vizsgdlt években lefolytatott kizbeszerzési eljdrdsok so-

ran az ajdnlattevd dontéseit az ajdnlattevék a KDB elétt nem tdmadtdk meg,
és nem kezdeményeztek jogorvoslati eljdrdst.

A jogorvoslati eljdrds és annak eredmémyeként hozott
doéntés alapjan tett snkormanyzati intézkedések

Jogorvoslati eljards és dontés hidnydban énkormdnyzati intézkedésre nem volt
sziikség.

A KOZBESZERZESI ELJARASOK KIALAKiTOTT MONITORING- ES
KONTROLL RENDSZERENEK MUKODESE £S ALKALMASSAGA A KOC-
KAZATOK FELTARASARA l’zs_ KEZELESERE

A kézbeszerzési eljdrdsokra vonatkozé folyamatba épitett
és belsd ellendrzés szabalyozdsa, a kockdazati tényezok fel-
tarasara tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl a FEUVE valamint a kézbeszerzési szabalyzat tar-
talmazza a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozéd folyamatba épitett belsé el-
lendrzés feladatait. '

% Az egy éven tull szerzGdéseknél a teljesitésral szol6 tdjékoztatds a szerzddéskotéstsl
szdmitott egy év milva lesz esedékes.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

5.2.

A vizsgdlt évekre vonatkozdan az Onkormaényzat nem rendelkezett ellen-
oOrzési nyomvonallal, és nem készitették el a kockazatkezelés és a sza-
balytalansdagok kezelési rendjére vonatkozé helyi szabalyozast. A
2007. évi atfogé ASZ ellendrzés szabdlyszertiségi javaslatai kdzétt szerepelt a
Polgdrmesteri hivatal ellenérzési nyomvonaldnak az Amr. 145/B. §-a, valamint
a kockdzatkezelés és a szabdlytalansdgok kezelési rendjének szabdlyozdsdrdl
rendelkezd Amr. 145/C. § és a 145/A. § (5) bekezdésében eldirtak alapjdn torté-
nd elkészitése. A jegyz6 dltal dsszedllitott és a Képvisel§-testiilet elé terjesztett
intézkedési tervben szerepel a hidnyzé szabdlyzatok 2008. évben torté-
nod osszeallitasa.

A lefolytatott ellenérzések eredménye, hasznosulasa

Az Onkormdnyzatndl a fenntartdséban 16vs sndlléan gazddlkodé kaltségvetési
szerveknél, valamint a Polgdrmesteri hivatalndl a pénziigyi-gazdasdgi ellendr-
zést 2003. évtdl a t6bbeéli kistérségi tdrsulds 2005, 1. félévben torténd megala-
kuldsdig a jegyz6 kézvetlen irdnyitdsa ald rendelt bels§ ellendr ldtta el.

A 2004. és 2005. évekre vonatkozéan a belsé ellendrzési feladatok
kézott szerepelt az intézmények kozbeszerzési tevékenységének sza-
balyszeriiségi ellendrzése, melynek sordn szabdlytalansdgok feltdrdsdra
nem keriilt sor. A 2007. évben az éndlléan gazddlkodd koltségvetési szer-
veknél ellendrzésre keriilt a 2006, évi kozbeszerzési tevékenység. En-
nek sordn a megbizott ellendrzési szervezet® megallapitotta, hogy az intézmé-
nyek nem készitettek 6ndllé kozbeszerzési szabdlyzatot (ennek pétlédsdra 2007,
dprilis 1-1 hatdllyal sor keriilt). Megdlapitottdk tovdbbd, hogy az intézményi
koéltségvetések adatai, valamint a szallitéi szdmldk alapjdn nem volt kozbe-
szerzési értékhatdrt eléré vagy meghaladé tsszegii beszerzés. Az in-
tézmények nem készitettek éves kozbeszerzési tervet, és nem jelentkeztek be
ajanlatkérdként a KT-hoz. Az 6ndliéan gazddlkodd koltségvetési szervek 2007,
évi kozbeszerzési tevékenységének ellendrzését a tht 2008. évi belsd
ellendrzési terve nem tartalmazza.

A Polgarmesteri hivatal kézbeszerzési tevékenységét a vizsgdlt években
a tkt mem ellendrizte.

A HELYI ONKORMANYZATOK ES KOLTSEGVETESI SZERVEIK KOZBE.
SZERZESEI KAPCSOLODASANAK CELSZERUSEGE, EREDMENYESSEGE
AZ E-KOZBESZERZESHEZ ES A KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZLS.
HEZ, A HELYBEN KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES ALKALMAZASA

Az Onkorményzat nem alkalmazta kézbeszerzési tevékenysége sordn az e-
kiozbeszerzést. Az Onkormdnyzat nem vett részt a kézpontositott koz-
beszerzésben. A jegyzd kezdeményezésére 2006. mdjus hénapban a Polgdr-
mesteri hivatalt a Kézponti Szolgdltatdsi Fbigazgatésdg a kizbeszerzési por-
talon regisztrdlta, ezdltal rendelkeznek hozzdférési lehetfséggel. Az Onkor-

3 Vincent Auditor Kf,
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manyzat a vizsgdlt idGszakban kozpontositott kozbeszerzésre vonatkozé
megrendelést nem kezdeményezett, szerzGdést nem kétott. A helyszini el-
lendrzés sordn a polgdrmester és a jegyzé kozos tdjékoztatdsa alapjan az On-
kormdnyzat - személyi feltételek hidnydban - a kézeljévében nem kivdnja be-
vezetni a helyben kozpontositott kbzbeszerzést,

A HELVI ONKORMANYZATOKNAL KORABBAN VEGZETT SZAMVEV(-
SZEKI ELLENORZESEK KOZBESZERZESI TORVENY BETARTASARA
VONATKOZO JAVASLATAINAK TELJESITESE, MEGALLAPITASAINAK
HASZNOSIiTASA

A helyi énkormanyzatokndl korabban végzett szamvevs-
széki ellendrzések kozbeszerzési torvény betartdsdra vo-
natkozoé javaslatainak hasznositasa

o Az ASZ az Otv. 92. § (1) bekezdése, az ASZ-rdl sz416 1989, évi XXXVIIL, tor-
vény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjén az
Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2007. évben ellendrizte.® Az ellen-
Srztt iddszak a 2004-2006. évek kéltségvetési gazddalkoddsdt érintette. Az dt-
fogb ellenérzés keretében lefolytatott utéellendrzés megdllapitotta, hogy a
kordbbi vizsgdlatkor hidnyzé kozbeszerzési szabalyzatot elkészitetiék,
melyet a Képviselé-testiilet a 366/2004. (XIL 10.) szamii hatérozatdval he-
lyezett hatdlyba. A szabdlyzatban meghatdrozidk a kézbeszerzési eljarasi
modokat, az eljdrdsba bevondsra keriil személyek szakmai felkésziiltségére
vonatkozé eléirdsokat, valamint a kdzbeszerzési eljdrds belsd felelGsségi
rendjét. Az Onkormdnyzat a kizbeszerzési szabalyzatot évente mddositotta a
kozbeszerzési értékhatdrok valtozdsaival.

» A 2007. évi datfogé ellendrzés keretében kifogds targydt képezte, hogy az On-
kormanyzat fenmtartdsdban 1évs kettd dltaldnos iskoldban, valamint a Pol-
gdrmesteri hivatal gazddlkoddsi kérébe tartozé szocidlis intézményben az
€lelmezési tevékenységhez az élelmezési anyag beszerzései sordn a szallftsk
kivdlasztdsa nem kézbeszerzési eljdrds keretében tortént, megsértve a Kbt. 2.
§ (1) bekezdését. Az érintett intézményekben az drubeszerzés becsiilt ériéke
77,8 milli6 Ft volt, ami meghaladta a Magyar Kéztdrsasdg 2006. évi kéltség-
vetésérdl sz616 2005. évi CLIL térvény 117. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
a nemzeti kézbeszerzési eljards értékhatdrdt, amely drubeszerzés esetében 30
millié Ft volt. A Képvisel§-testiilet az élelmezést nyiijté konyhdk iize-
meltetésére kozbeszerzési eljaras inditdsardl dontott és ajanlati

- felhivast tett kézzé a 163/2007. (V. 11.) szdmu hatdrozata alapjdn, az
ASZ helyszini vizsgdlati ideje alatt.

° A 2007. evi dtfogé ellendrzés javaslatai kozott szerepelt, hogy a jegyz6 - a
jogszabdlyi elGirdsok maradéktalan betartdsa érdekében — a Kbt 308. § (2)
bekezdésében elGirtak alapjdn a Polgdrmesteri hivatalnal ellendriztesse a
kozbeszerzést és a kozbeszerzéseket. Az Onkormdnyzatndl 2005. 11, félévts] a

* Az ellendrzésr6l a V-1001-9/6/2007. szdmt szdmvevéi jelentés készilt,
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belso ellendrzés ellatdsa a Képvisel§-testitlet 109/2005. (IV. 29)) szdmu
hatédrozata alapjdn a Sdrbogdrd székhellyel létrejoit tobbeéla kistérségi
tarsuldssal kotott megdllapodas alapjan térténik. A 2007. évben
nem vizsgaltak a Polgdrmesteri hivatal, mint ajdnlattevs kézbeszerzési el-
jardsait, a 2008. évre elfogadott belss ellendrzési terv nem tartalmazza
Polgdrmesteri hivatal kozbeszerzési feladatainak ellendrzését.

Székesfehérvdr, 2008. mdrcius 28.

fa‘mwﬁé\\

Ebner Vilmidsné

szamvevd fGtandcsads

32



I, RESZLETES MEGALLAPITASOKX

MEGISMERESI ZARADEK

A Szdmvevdi jelentés egy példanydt divettern. Tudomdsul veszem, hogy az Al-
lami SzamvevGszékrél szolé 1989, évi XXXVIIL torvény 25. § (1) bekezdése
alapjdn 8 munkanapon beliil frdsban észrevételt tehetek, Eszravételemet az Al-
lami Szdmvevdszék Onkormdnyzat és Teriileti Ellendrzési Igazgatdsdgon
Holman Magdolna osztdlyvezetd fétandcsos, vizsgdlatvezetGnek cimezve (1052
Budapest, Apdczai Csere Jdnos u. 10.), az ellenfrzést végz6 Ebner Vilmosné
szamvevi-félandcsadd részére (Allami Szdmvevsszék Fejér Megyei Ellendrzési
Iroda, cim: 8000 Székesfehérvdr, Piac tér 14.) kell megkiildenem.

Sarbogdrd, 2008. dprilis '{5

polgdrmester

33



Onkormanyzat: Sarbogard
Régio: Kézép-Dunantul
Megye: Fejér

PIR kdd: 362588

Telepiiles tipus: varos

Kimutatas
a 2005-2007. években lefolytatott kozbeszerzésekrél

1. sz. fiiggelék

Megnevezés 2005. év 2006, &y 2007. 6y | 2005-2007. évek
désszesen
1. Kézbeszerzési eljarasok szama 24 9 3 36
abbol:
kozbsségi 0 0 1 1
nemzeti 0 0 4 )
egyszer( 24 9 2 35
2. Eredménytelen eljarasok szama 12 3 0 15
ebbdi:
arubeszerzes 6 0 0 6
szolgaltatas 3 2 0 5
épitési beruhazas 3 1 0 4
3. Eredmeényes eljarasck szama 12 6 3 21
ebbol:
arubeszerzeés 4 0 0 4
szolgaltatas 4 3 2 g
epltési beruhazas 4 3 1 8
4. Eredmenyes eljarasok tipus
szerinti megoszlasa:
kézdssaal 0 0 1 1
nemzeti 0 0 0 0
egyszerl(i 12 6 2 20
5. Eredmeényes eljarasok
bsszértéke (ezer Fi-ban) 158321 82893 1664861 1906075
abbdl:
arubeszerzés 17713 0 0 17713
szolgaltatas 22620 12867 1619840 1655427
épltési beruhazas 117988 70026 44921 232935
Sze&kesfehérvar, 2008. marcius 18. \
\\‘ X

Ebner Vilmosné
szamvevd fotandacsado




2. sz, fiiggelék

Onkorméanyzat: Sarbogard
Regit: Kézép-Dunantul
Megye: Fejér

PIR kad: 362588

Telepllés tipus: varos

Kimutatas

az ellendrzésre kivalasztott kozbeszerzésekral

2005, évben
1. Irodai butorok és karpitozott székek beszerzése
arubeszerzeés
egyszerl eljaras
2. Vizjogi engedélyezési terv elkészitése
szolgaltatds
egyszerd eljaras
3. Hideg elelmiszerre bevaéithato étkezesi utalvanyok
beszerzese

arubeszerzés
egyszerl eljaras

2006. évben
1. Lakoepuletek energiatakarékos feldjitasa
épltési beruhazas
egyszerd eljaras
2. Mszaki ellenér kivalasztasa a Panel Plussz programhoz

szolgaitatas

egyszeri eljaras
3. Hitelszerztdés Panel Plussz programhoz

szolgaitatas

egyszerd eljaras

2007. évben

1. Intézmeényl kzétkeztas biztositasa
szolgaitatas
kozbssegi eljarasi rend (IV.fejezet)
egyszerisitett eljaras

2. Sarbogard varos Uijainak feldjitasa
épltési beruhazas
egyszer{ eljaras

3. Sikeres Magyarorszagért Onkormanyzati Fejlesztési

Hitelprogram keretében fejlesztés hitel igénybevétele
szolgaltatas
egyszeri eljaras

Székesfehérvar, 2008, marcius 18.

((‘ ES\J--I..L
Ebner Vilmos
szamvevd fétanacsadd



Onkormanyzat: Sarbogard
Regid: Kézep-Dunantu)
Megye: Fejér

PIR kad: 362588

Teleplilés tipus: varos

a mintavetel alapjan ellendrzésre kivalasztott kozbeszerzésekral

Kimutatas

3. sz. fiiggelék

Megnevezés 2005. v 2006. év 2007. 6y | 2005-2007. évek
dsszesen
1. Vizsgalt kdzbeszerzések szama 3 3 3 9
ebbdl:
kdztsségi 0 0 1 1
nemzeti 0 0 0 0
egyszeril 3 3
2. A vizsgalt kozbeszerzések targy
szerinti megoszlasa;
arubeszerzés 2 0 0 2
szolgaltatas a 2 2 5
épltési beruhazas 0 i 1
3. A vizsgalt kbzbeszerzési eljarasock
hecstit ériéke (ezer Ft-ban) 29817 27250 1666600 1723667
ebbol:
aruheszerzés 12697 0 4] 12697
szolgaltatas 17120 3000 182000 202120
épltési beruhazas 0 24250 44600 68850
4. A vizsgalt kzbeszerzések
eredmenyeként kotott szerzddések 27400 29039 64861 121300
értéke (ezer Ft-ban)
ebbol:
arubeszerzés 10280 0 0 10280
szolgaltatas 17120 2307 19940 39367
epitési beruhazas 0 26732 44921 71653
5. A teljesitett szerzodések értéke 27400 10766 102176 140342
(ezer Fi-ban)
ebbél:
arubeszerzés 10280 0 0 10280
szolgaltatas 17120 721 a 17841
épltesi beruhazas 0 10045 44921 54966
Székesfehérvar, 2008, marcius 18,
) \
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Ebner Vilmosna
szamvevd fGtanacsado



