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1.2, A Lkéliségvetési bevételek és kiadasck teljesitése, a pénzilgyi egyensilyi helyzet
alakulasa
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Az Onkorményzat felkésziiltsége az eurdpai unids forrasok igénylésére és
felhasznélasara, valamint az e-kdzigazgatasi feladatok ellatésara
2.1. Az eurdpai unios forrdsok igénybevételére és a varhaté tamogatas
felhasznélasdnak szervezettségére tortént felkésziilés és a belst szabalyozottsag
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fejlesztés lebonyolitdsa belso rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas
szemelyi, szervezeti feltételei

2. Az e-kizigarzgatasi feladatok eldkészitése, bevezetése
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3. A koltségvetési gazdalkodas kontrolljai
3.1. A szabalyozottsdg kockéazata a koltségvetés tervezesi, gazdalkodasi,
beszamoldsi €s a folyamatba épitett ellendrzesi feladatainal

3.2. A belst kontrollok érvényesiilése az Gnkormanyzati forrdsok szabalyszeril
felhasznél&saban, a kéltségvetési tervezés, gazdalkodis, beszamolas
folyamataiban

3.3. A belso ellenorzési kitelezetiség teljesitése, javaslatainak hasznosuldsa
4. Az ASZ korabbi ellendrzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv végrehajtasa,
eredményessége

4.1. Az Onkormanyzat gazdalkodési rendszerének atfogd ellendrzése sordn tett
javaslatok végrehajtdsara tervezett intézkedeések megvalosulasa

42, A zarszamadashoz kapcsolodd (Allami hozzdjarulasol, tAmogatasok
ipénylésének és felhasznlasanak ellenfrzése), valamint a tovabbi vizsgalatok
esetében a megdllapitdsok, javaslatok alapjan teti intézkedéselc
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2, szdmu

3. szamu

4, szamu

5, szamn

6. szam

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)

Az Onkormanyzat 2004-2006. évi kéltségvetési eldiranyzatainak és azok pénziigyi
teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

1. szamu Nyilatkozat a tervezett és teljesitett koltségvetési adatoknak a megelszé évhez
viszonyitoit jelentds, £10%-ot meghaladd valtozasdnak indokolasardl, amennyiben azt
a feladatok valtozdsa indokolta (1 oldal)

1. szdmu Tanvsitviny az europai unids forrasokkal tAmogatott programok, célok terve-
zelt és tényleges adataird]l 2004-2007. évekre (1 oldal)

Tantsitvany az ASZ vizsgélathoz dtadott dokumentumokrél (2 oldal)
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Onkorményzat

Képviseld-testiilet

az dllamhaztartasrol szold 1992. évi XXX VIIL térvény

az elekironikus informacidszabadsagrol szold 2005, évi XC. tér-
vény

a helyl onkormédnyzatok és szerveik, a kiztarsasagi megbizottal,
valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hatisks-
reir6l szolo 1991. evi XX, tbrvény

a kaztisztviselk jogallasardl szolo 1992, évi XXIII. térvény
a kizbeszerzésekrol sz6lo 2003. évi CXXIX. torvény

a helyi énkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartds miikodesi rendjérél szolé 217/1998. (XII. 30.)
Kom. rendelet

a koliségvetési szervek belsd ellentrzésérdl szdld 193/2003.
(XL 26.) Korm. rendelet

Sarbogard Varos Onkorményzat 14/1999.(IV. 30.) szém rendelete
a Képviseld-testiilet és szervei szervezeti és miikdési szabélyzati-
ol

Sérbogard Varos Onkormdnyzat 14/1999.(IV. 30.) szamu rendele-
tének 3. szami fiiggeléke a Polgarmesteri hivatal figyrendjérél

az allamhaztartds szervezetel beszamolasi és kényvvezetési kitele-
zettségének sajatossagairdl 52616 249/2000. (XI1. 4.) Korm. rendelet

Allami Szdmvevészék

elektronikus kizigazgatds

Europai Unid

Eurdpai Szocidlis Alap Nemzeti Programiranyitd Iroda Kht.
folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
informatikai technoldgia

Kérmyezetvédelmi Alap Céliranyzat

Nemzeti Fejlesztesi Terv

Olktatasi Minisztérium

Onhibéjan kiviil hatranyos helyzetbe keriilt nkorményzatok tAmo-
gatasa

Séarbogérd Varos Onkormanyzata

Sérbogérd Varos Onkorményzaténak Képviselé-testiilete




PM Pénziigyminisztérium

Polgarmesteri hivatal Sérbogérd Véaros Onkorményzatanak Polgirmesteri Hivatala

polgarmester Séarbogard Véros Onkorményzatanak polgirmestere

ROP NFT Regionalis Fejlesztési Operativ Program

jegyz6 Sarbogard Varos Onkorményzatanak jegyzéje

Gazdasagi osztaly Sarbogard Véros Onkormanyzat Polgérmesteri Hivatalanak Gazda-
sagi osztalya

Miiszaki osztaly Séarhogérd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatalanak Miisza-
ldi osztalya

kézmi tarsulas Szélessavi Kgzmii Kiépitésii Tarsulds

tébbeéll kistérségi tarsuldas  Sarbogard Tébbedli Kistérségi Tarsulds




ERTELMEZG SZOTAR

1. elektronilcus szolgaltatasi
szint

2. elektronikus szolgéltatasi
szint

3. eleldronikus szolgaltatdsi
szint

4. elektronikus szolgaltatasi
szint

EMIR

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (projekt)

fejlesztési célkitlizés

iranylto hatosdg

kedvezményezett

kbzponti program

Informacios, tdjékoztatd szolgdltatas, amely csak Altalanos informda-
ciokat k6zdl az adott liggyel kapcsolatos teendokrdl és a sziikséges
dokurnentumokrdl.

Egyiranyt kapcsolatot biztositd szolgdltatas, amely az 1. szinten tul
biziositja az adott figy intézéséhez szikséges dokumentumok,
nyomtatvanyok letdltését, és azok ellendrzéssel, vagy ellendrzés
nélkiili elektronikus kitdltését, amely esetben a dokumentumok
benyujtasa hagyomanyos 1ton térténik.

Ketiranyy kapesolatot biztosito szolgaitatas, amely kézvetlen, vagy
ellenGrzott kitdltest dokumentum segitségével biztositja az elekiro-
nikus adatbevitelt és a bevitt adatok ellendrzését. Az ligy inditasa-
hoz, intézéséhez személyes megjelenés nem szilkséges, de az {igy-
hoz kapesolodo kozigazgatisi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) koz-
1ése, valamint a kapcsolodod illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
tton tdrténik.

Teljes kézvetlen kétirdnyn figyintézési folyamatot biztositd szolgal-
tatas, amikor az figyhdz kapcsolodo kozigazgatasi doniés is elekiro-
nilus 1iton keriil kéizlésre, illetve a kapcsoloda illeték-, vagy dijfize-
tés elektronikus Gton is intézhetd. '
Egyseges monitoring informatikai rendszer az Eurdpai Unié altal
nyljtott egyes pénziigyi tdrmnogatasok felhasznalasdval megvaldsulo
programok, projektek figyelemmel kisérésére kialakitott szamitogé-
pes nyilvantartdsi rend-szer, amely a programok és a projektek ada-
tait gyiijti, rendszerezi €s tartja nyilvan.

Az elnyert eurdpai unids forrdsok lehivdsa a tAmogatott projekt
megvaldsitdsa érdekében, a fejlesztés lebonyolitdsa sordn felmeriilt
kiadasok finanszirozdsira.

A fejlesziési feladat (projelt} tartalmilag és formailag részletesen
kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végrehajtasi iitemezés-
sel rendelkezd fejlesztési terv, amely illeszkedik az Eurdpai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott programokhoz.
Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy dnként véllalt felada-
tok ellatdsanak mennyiségi, vagy minoségi fejlesztésére vonatkozd
terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszerzéssel, 1étesités-
sel, bovitéssel, atalakitassal.

A strukturalis alapok és a Kohézios alap forrdsainak szabélyszeri,
hatékony és eredményes felhasznilasihoz szitkséges intézmény-
rendszer felsé eleme. Az iranyitd ha-tdsag altalanos és atfogd fele-
lésséget visel a programok, projekiek hatékony és szabalyszeril
végrehajtasaért. Feleldsségi kbrébol eredGen ellendrzi a kozisségi,
valamint a hazai jogszabilyok betartdsit, koordindlja az europai
unios forrasok szétosztasanak folyamatat, irdnyitja az intézmény-
rendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-tartasi rendszer miiko-
dését.

Az a helyi dnkormanyzat, amely a tamogatasi szerzddeést kedvez-
menyezettként aldirja, a projektet, illetve a kdzponti programhoz
kapecsol6do tAmogatott énlkormanyzati programot végrehaitja.

Az orszag egészére, tGbb régiora, egy régidra vonatkozo, de min-
denképpen az Onkorményzat kozigazgatdsi teriiletén talmutato




kzremGkoddo szervezet

lebonyolitas

operativ program

tamogatasi szerzbdés

program, amelynél] a tdAmogatoft programok kivalasztasa palyaztatas
nélkiil, elére meghatarozott feltételrendszer szerint torténik, a ked-
vezményezettek kdzvetlen megkeresesével. Az Eurdpai Unid pénz-
igyi alapja a Kohézids alap, a kémyezetvédelem és a kzlekedés
terén nydjt lehetiséget az egyes tagorszdgokmal kézponti prog-
ramok megvaldsitasara.

A kdzremiikodd szervezet az europai unios tdmogatast elnyert ked-
vezményezettekkel kapesolatot tartd szerv. Az operativ programolk
kozremiik6dé szervezetei befogadjak, nyilvantartjak, dontésre elo-
készitik a palyazatokat, rigzitik a tdmogatassal kapesolatos adato-
kat az egységes momnitoring informatikai rendszerben, elvégzik a
tamogatasok elzetes (szerzOdéskotést megeldzG), kdzbensd (a
pénziigyi elszdmolas, finanszirozas folyamatdban végzett) és utola-
cos (a tAmogatott projekt pénziigyi lezardsat megel6z8) ellendrzé-
sét. Az Onkormanyzatokndl a leggyakrabban el6forduld operativ
program a Regiondlis Fejlesztési Operativ Program végrehajtasiban
kazremiikodd szervezetek a VAT Kht. és a regiondlis fejleszidsi
ligyntkségek.

A Kohézids alap két kozremiikddé szervezete (Gazdasagi és Kozle-
kedeési Minisztérium, Kdmyezetvédelmi és Viziigyi Minisziérium) a
tamogatott projektek vegrehajtasahoz kapesolodo operativ feladato-
kat 14tjdk el. Ennek keretében megkotik a szerzodéseket a projekt
kedvezményezettjével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjak a tdmogatasok kifizetését, vezetik az egységes
monitoring informatikai rendszert.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvalosul fejlesztésre
iranyuld miiszaki, sazdasagi (pénziigyi) tevékenységet magaban
foglald szervezési, irdnyitasi szolgiltatds. A szervezeési szolgiltatds
kiterjedhetf a palyazat-készitesre, a kizbeszerzési eljaras lebonyoli-
tasan keresztiil a folyamatos miiszaki ellentrzésre, a pénziigyi el-
szamoldsra, a mfiszaki atadas-dtvételre, az iizembe helyezésre, illet-
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurodpai Bizottsdg altal jovahagyott, a Kozdsségi Tamogatasi
Keret végrehajtasara vonatkozd 2004-2006 kozdtti, tobb évre sz0l0
intézkedésekhez kapcsoladd prioritisok egységes rendszerét tartal-
mazd dokumentum. A strukturalis alapok operativ programjai: Ag-
rar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Ver-
senyképesség Operativ  Program {(GVOP); Humaner&forras-
fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kémyezetvédelmi és Inf-
rastruktiura-fejlesziési Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fej-
lesztési Operativ Program (ROP).

A strukturalis alapok esetében az irdnyitd hatdsagnal, illetve a Ko-
hézios alap esetében a kozremilkodd szervezetelnek a kedvezme-
nyezett Onkormanyzattal kétott szerzodése, amely a tamogatas fel-
hasznaldsdnak részletes fel-tételeit tartalmazza.




SZAMVEVOI JELENTES

Sdrbogard Varos Onkorméinyzata gazdalkodasi rendszeré-
nek 2007. évi atfogo ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szémvev8székrd] szold 1989, évi XXXVIII. térvény
2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az énkormanyzatok gaz-
dalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendrzésre az Orszaggy(ilés ilietékes bi-
zottsdgai részére is atadott, orszdgosan egységes ellenbrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégigjban foglalt célkitiizéseknek megfelelden a helyi 6n-
korméanyzatok kdoltsegvetési gazdalkoddsi rendszere dtfogd ellendrzésének programjat a
2007. évtdl megtjitotta, azt kiegészitetie tovabbi — teljesitmény-ellendrzési — elemeklcel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

s apénziigyi egvensilyt a kiliségvetésében ¢s annak teljesitése sordn milyen modon bizto-
sitotta, a teljesitett bevételek és kiadasok egyes évek kzotti jelentos eltérése feladatvalto-
zashoz kapcsolodott-e;

» felkésziilt-e a szabalyozotisag és a szervezettség terén az eurodpai unios forrasok igényle-
sére és felhaszndlasdra, tovabbd az e-kizigazgatds bevezetése miatti szervezet-
korszerlisitési feladatolra;

s kialakitotia-e a kiilsd és a belst feltételeknek megfelelden a gazddlkodds belsd kontroll-
rendszerét', tovdbba a koltségvetés tervezési, végrehajtasi és zérszamadasi feladatok sza-
balyszer( elldtisdhoz hozzajdrult-e a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi el-
lendrzés, valamint a belsd ellendrzes;

s megfelelden hasznositottilk-e a korabbi szamvevoszéki ellenérzések megallapitasait, sza-
- oo 3y . g v 3
balyszerfiségi™ és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzétt idGszak: az 1., 2.1., 2.2, és 4. programpontok tekintetében a 2004-2006.
ével, a 3. ellentrzési programpontoknal a 2006. év.

Sarbogérd véros lakosainak szama 2007. janudr 1-jén 13 364 16 volt. A 2006. évi tnkor-
méanyzati valasztést kvetden az Onkormanyzat 18 tagi Képviseld-testilletének munkajat &t
allandd bizottsdg segitette. A polgdrmester és a jegyz0 személye a 2004-2006. években nem
valtozott.

! A gazdilkodds szabalyszerliségét biztositd kontrollrendszer alatt érijik a kiépitett és miikodd belsd
irdnyitdsi és szabalyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési funkcidk ellatisanak rendszeret.

* A torvényi elbirasok betartasanak elmulasztdasakor a részletes megdllapitdsok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehei killdnbséget a térvényi elfirasok
kozbtt.




BEVEZETES

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2006, évben 10 kéltségvetési szer-
vet miikgdtetett, amelyekb6l négy tnélldan gazdalkodott. A feladatok ellatasaban két gazda-
sgi tarsasag és egy kizhaszni téarsasag vett részt. Az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél
a 2006. év végén foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 313 f6, a kdztisztviselok szama 63
6 volt. Az Onkormanyzat a 2006. évi k6ltségvetési beszamold szerint 2339 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el &s 2457 millic Ft kdltségvetési kiaddst teljesitett, a 2006. év végen a
konyvviteli mérleg szerint 3578 millio Ft értékil vagyonnal rendelkezett. A 2007. evi kolt-
ségvetési rendeletben 2257 millid Ft koltségvetési bevételt és 2436 millid Ft koltségvetési
kiadast iranyoztak eld. Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatirozo adatokat, mutatdsza-
mokat az 1-3. szamn mellékletek tartalmazzak. A telepiilésen az 1998. evto]l miikddik a Ro-
ma Kisebbségi Onkormanyzat.

Az Onkorményzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az dsszehasonlité elemzés modszeré-
vel, az eurdpai unios forrdsok igénylésére és felhasznalasara tortent felkésziiltségének ered-
menyességet a teljesitmény-ellentrzés modszerével vizsgaltuk. Az ASZ korabbi ellendrzési
javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok megvalositasat utdellendrzés keretében
vizsgaltulk.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értekeltiik, hogy a Pol-
garmesteri hivatalnil a koltségvetés tervezési, gazdallkodési, zarszamadas keszitesi feladatok
belséd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése megfelelo biztositékot ad-e a gazdalkodasi
feladatok megfeleld, szabdlyszerli elltasara. Felmértitk és mindsitettiik a kdltségvetés terve-
zési, a gazdilkodasi, a zdrszamadés készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi- szdmviteli
teriileten az informatikéval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valantint
azok milkddésének eredményesséaét, mesbizhatdsagat. Ertékeltiik a belsd ellendrzés szerve-
zeti és szabalyozasi keretét, tovabba milkideéset.

A Polgdrmesteri hivatalnél értékeltilk a gazdalkodas folyamataban a kontrollok miikédésé-
nek megbizhatosagat, ennek keretében ellenériztitk a szalomai teljesités igazoldsara &s az
utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok végrehajtédsat. Az ellenérzést a kdvetkezo, ki-
emelt kockédzatuk alapjan kivalasztott az altalanostol jellemzoen eltérd, egyedi eljarast igény-
16 gazdasdgi eseményekkel kapcsolatos kifizetésekre folytattulk le:

o aszemélyi juttatdsok kizil az dlloményba nem tartozék megbizasi dijai’,
s g kiilsO szolgdltatd altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgdltatisok, valamint
o a gépek, berendezésel;, felszerelések beszerzése.

Az ellendrzes hatékony elvégzése céljabol a vizsgalandd teriiletek livalasziasa soran a koc-
kazatokon alapuld megkozelités érvényestilt, ezdltal az ellendrzési erdforrasokat azokra a te-
riletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszintisége. Az ellen-
orzési erGforrésok ilyen tipusl Gsszpontositdsaval minimélisra csokkenthetd a kivant ellen-
Srzési bizonyossag eléréséhez szilkséges idoraforditas®.

¥ Az dlloményba tartozdk rendszeres személyi juttatdsainak szamfejtését, valamint folydsitdsat nem a
polgirmesteri hivatalok, hanem a nettd finanszirozds keretében a bek{ilddtt dolumentumolk alapjan a
MAK végzi.

1 Az Snkorményzatok ldemelt elbirdnyzataira vonatkozoan, a vertikélis folyamatokra elvégeztilk a
kockazatok becslésél, amelynek eredményeként az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijai, a kiilsg
szolgaltatd altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgaltatasok, valamint a gépek, berendezéselz, fel-
szerelések beszerzése kiemelkedden kockazatos teriiletnek bizonyultalk. A kordbbi ellendrzési tapasz-
talataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzok nem, vagy hidnyosan szabalyoztik a megbizis, meg-




BEVEZETES

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének és mikode-
sének ellenGrzésére a vizsgalt harom teriilet 2006. evi konyvviteli tételeibdl teriiletenkent
egyszerii véletlen mintat vettiink. A kijeldlt gazdasagi eseményre elvégzett megfeleloségi
tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok miltk&deésének eredményesseget, megbizhatdsagat a
vizsgdlt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd dsszefoglaldan” a Polgarmesteri hivatal egyedi el-
jarast igénylo gazdasagi eseményeire. A helyszini ellendrzés megéllapitasainak részletes do-
kumentélasat harom megfeleloségi tesztlapon, 6t elovizsgalati és kilenc helyszini ellen6rzési
munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a minésités alapjéul szolgald
kérdesek és a vonatlkozo konkrét jogszabalyhelyek megjeldlése mellett ériékeltiik a kialali-
tott belsé kontroilokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok mikodésének meg-
bizhatosagat’. A helyszini ellendrzés soran kitoltstt — az ellenérzést végzd szamvevd és a
Polgarmesteri hivatal felel6s koztisztviselGje altal aldirt — eldvizsgalati és helyszini ellendr-
zeési munkalapokat, azok kitdltési tutmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentuma-
it a polgarmester részére a szamvevdi jelentéssel egyidejilleg atadtuk.

rendelés, illetve beszerzés indokolisaganal, sziilkségességének elbirdlasara, igazoldsara, valamint a tel-
jesitések dokumentaldsdra, a ldfizetések jopossaganak megitélésére szolgald kontrollokat. Tovabbi
kockdzatot jelentett a kiilsé szolgdltatd altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkak esetében, hogy
az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozoan az ellentirzési tapasztalataink szerint a jegyz6k nem
alakitottal: 1d a kotelezettsegvallalasok rendjét €s nyilvantartasi formajat, valamint a szabalyozas el-
mulasztisa esetén nem tortént meg az irdsbeli kitelezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

* A vizsgdll harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ kéliségvetési sulyaval ard-
nyosan dsszegeztiik.

§ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak minésitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfelelt védelmet nydjtanak a hibak bekévetkezése ellen. Kézepesnek mintsi-
tettiik a belsé kontroltokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok — végrehajtasuk esetén - a Je~
hetséges hibak tibbsége ellen védeimet nynjtanak. Magasnak ériékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok
— kialakitasuk hidnyédban, vagy hidnyos kialakitisul miatt — nem nyijtanak elegendd védelmet a le-
hetséges hibakkal szemben,

" A kontrollok mitktdésének eredményességét, megbizhatosdgat kivalénak értékeltiik abban az eset-
ben, ha azok milkédése — esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak megel6zé-
sére &s kijavitdsdra meghatdrozott szabilyozdsnak és a legmagasabb szintli elvirasoknak. Jonak miné-
sitettiik a kontroliok miikédését, ha a hidnyossdagolk szdma ugyan jelentés volt, de nem veszélyeztette
az ellentrzott terlliet hibainak megeldzését és lijavitdsat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem
biztositotta a hibdk megelbzését, feltardsat, kijavitisat és ezaltal veszélyeztette az eredményes, meg-
bizhato milkodést, a kontroll miikbdésének megbizhatdsaga gyenge mindsitést kapott.
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A helyt 6nkormanyzatok kdliségvetésében a tervezett kiltségvetési kiadasok az utdbbi évek-
ben a kdltségvetési bevételek Gsszegénél nagyobb mértékben nivekedtek, a tervezett hisny a
2004, évi 188 millidrd Ft-rol a 2006. évben 281 millidrd Ft-ra emelkedett és meghaladta a
kiadasok 8%-at. A tendencia folytatddasa nem kivanatos mértékil eladésodishoz vezethet,
ezért ellendriztiik, elemeztilk a koltségvetés egyensilyi helyzetének alakulasat, a tervezett és
tényleges koltségvetési hisny okait, 3 mérséklésére tett intézkedéseket, finanszirozasdnak
modjat.

Az Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 2004. és a 2006. évek kdzotti idbszakban forrishi-
inyos kiltségvetéseket fogadott el, a kdltségvetési tervezett bevételek nem nyijtottak fede-
zetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés tervezett hidnya folyamatosan
emelkedett, a 2006. évi hidny t6bb mint kétszerese volt a 2004. évi hidny Osszegének. A
koltségvetések fotsszege csiklend tendenciat mutatott, mely a csatornaépités befejezése mi-
att kfvetkezett be. A tervezeft miik&dési bevételek a 2004, évben fedezték a mitkddési kiada-
sokat, de a 2005- és a 2006. évben a tervezett miikodési bevételek mér alacsonyabbak voltak
a mikédesi kiadasoknal. A tervezett felhalmozdsi bevételek és kinddsok egyensilyi hely-
zete nem volt biztositott a 2004-2006. evek kozétt. A kéltségvetési mitksdési illetve felhal-
mozasi hianyok fedezetére a 2004. évben és a 2005. évben likvid hitel felvételét tervezték. A
2006. évben a likvid hitel mellett a felhalmozasi hidny fedezetére felhalmozasi céld
hitelfelvételt is eldiranyoztak, tovabba ONHIKI palydzat benytjtisat is jovahagyta a
Képviselo-testilet. A likvid hitelkeretet folyamatosan emelték koltségvetéseikben.

A teljesitett kiltségvetési bevételek a 2004, évi zdrszdmadds adatai szerint 14,8 millid Fi-
tal kisebbek voltak, mint a teljesitett koltségvetési kiadasok. A 2005. évben a bevételek és
kiadasck egyenlege 39,2 millio Ft hidnyt mutatott, a 2006. évben a hiany mar 117,3 millid Ft
dsszegli volt. A kéltségvetés forrashianya ugyan alacsonyabb volt a tervezetinél, de csalk lik-
vid hitel igénybeveételével tudtak a pénziigyi egyensilyt fenntartani, a lilvid hitelt év végéig
nem fizették vissza, zard-allomanya névekvé tendenciat mutatott. A 2004. és a 2005, évben
a teljesitett mitkodési bevételek fedezték a miikddési kiaddsokat, a forrdshiany a felhalmoza-
si bevételek es kiadasok egyensilyhidnya miatt keletkezett. A mitkddési bevételekbol kelet-
kezett tobbletb6! csak részben sikeriilt a felhalmozasi kiadasokat finanszirozni, a tovabbi fe-
dezet folydszamlahitel volt. A 2006. évben a teljesitett miikdési bevételek nem fedezték a
milkddési kiadasokat és a felhalmozasi bevételek is kisebbek voltak, mint a kiadasok. A
penziigyl egyensily biztositasara likvid hitelt és hosszilejarat fejlesziési hitelt vett fel az
Onkormanyzat, tovibba értékpapir értékesitésrél dontdttek. Az ONHIKI palyazat eredmény-
teleniil zarult. Az Onkormanyzat feladatellatdsanak struktirdjdban a szennyvizkdzmii beru-
hazas befejezésén kiviil jelentds vdltozds nem tortént, a 2004-2006. évek kdzdtt intézmény
dsszevonasokra, jelentOs létszamleépitésekre nem keriilt sor.

Az Onkorményzat kiltségvetés tervezésének megalapozottsiga a miikdeési céhi bevéielek
kozill az intézmenyi bevételeknél, valamint a helyi adébevételek esetében nem volt biztosi-
tott, alultervezes jellemezte a 2004-2006. évek tevékenységét. A miikddési kiaddsoknal alul-
tervezés fordult elé a dologi kiadasok, a szocidlpolitikai juttatdsok és tdmogatasértékil mii-
kddési kiaddsok esetében. Az Onkormédnyzatnil a koltseégvetések forrashidnyos volta miatt
felhalmozasra, ezen beliil felijitdsokra alacsony szintll eredeti eldirdnyzatokat terveztek
meg, melyet a céltartalék, az elozd évi pénzmaradvany illetve az esetlegesen péalydzati iton
nyert timogatdsok felhasznalasaval ténylegesen tobbszérdsen tilteljesitettek.
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Az Onkormanyzat fejlesztési célkitlizéseit a 2004-2007. évekre gazdasdgi programban ha-
tarozta meg. A fejlesztések egy kivétellel kotelezd feladatokhoz kapesolodtak. A benynjtott
EU-s pilyizatok az Onkorméanyzat gazdasagi programjaban rogzitett célokkal dsszhangban
voltak. A gazdasagi programban a fejlesztési célkitlizések megvaldsitasahoz nem irtak eld
feltételkent az EU-s palyazati forrds elnyerését, nem hatdrozték meg a megvalositis pénz-
{igyi forrasat. Az Onkorményzat a gazdasigi programot nem vizsgalta feliil és nem igazitotta
az. NFT-ben megjelend pélyazati lehetoségekhez. A Képviselo-testilet a 2003-2006. évek
kozdtt 6t EU-s fejlesziési feladatrdl dintétt Gnalldan vagy partnerként torténd megvaldsitas-
sal. Az Onkormanyzat az NFT keretében a Strukturalis Alapok pénzeszkzei, valamint a
Kohézios Alap Keret stratégigjaban megfogalmazott célrendszerrel Gsszefiiggd tdmogata-
sokbdl a benytijtott palyazatok alapjan nem nyert el EU-s forrast, két palyazatot formai hiba
miatt utasitottak el, egy palydzat pedig az értékelés sordn nem érte el az eredményességhez
szilkséges minimalis ponthatart. A GVOP keretében szélessavi kézmi kiépitésére elnyert
projektben az Onkormanyzat partnerként, a kdzmii tirsulas tagjaként vett részt, ,a 21. szd-
zad iskoldja” programra elnyert timogatas forrdsit az EU Phare elocsatlakozasi alapbol, az
OM tarsfinanszirozasaval biztositottak, amelyhez &nkormanyzati forrasra is sziikség volt,
Sajat forrast kivalto pénzintézeti hitel felvételét az EU-s palyazatokhoz egyik évben sem ter-
veztek.

Az Onkorményzat az EU-s tAmogatésok igénybevételéhez, elszdmoldsihoz szilkséges szer-
vezeti kereteket kialakitotta, azonban a feladatokat Gnkorméinyzati szintii belsé szabalyzat-
ban nem régzitették. Nem hataroztdk meg az EU-s forrdssal megvaldsitott fejlesziések fo-
lyamatba épitett, valamint a belsé ellenérzés keretében végzendd feladatait. Az EU-s palya-
zatok figyelemmel kisérésére 2006. janudr 1-t] az Onkorményzatnal palyazati-
kdzbeszerzési munkakért 1étesitettek, tevékenységét a jegyz6 kizvetlen iranyitdsa ald rendel-
tek. A SzMSz-ben palydzati el6addi tevékenység szerepel, eljardsi szabdlyok és a feladat-
eltatds feleldsségére vonatkozd részletezés nélkiil. Kiilsé személyt, szervezetet nem biztak
meg EU-s forrasokra iranynio palyazatfigyelési feladatokkal. A palyazatkészités személyi,
szervezeti felteteleit a Polgarmesteri hivatal szabalyzatokban nem régzitette, Az EU-s tdmo-
satassal megvaldsuld fejlesztési feladatok lebonyolitisara a Polgarmesteri hivatalnal kilon
szervezeti egyseget nem hoztak létre. A Miiszaki osztaly tevékenységi kdrébe tartozik a fej-
lesztések elokészitése, szervezése €s lebonyolitasa, az SzMSz alapjan van lehetdség kiilsé
szervezet vagy személy esetenkénti megbizdsira. Az Onkormanyzat felkésziilése az EU-s
forrasok igénybevételére a belsd szabalyozoitsag terén nem volt eredményes, mivel a palya-
zatfigyelés, a palydzathkészités és a fejlesztés megvaldsitisinak dnkormanyzati szintli felada-
tait nem szabdlyozta. Az Onkorminyzat 4ltal benyijtott palyazatok sikertelenségének az
egyik oka az volt, hogy a benyiijtott palyazati anyagok &sszeallitasa sordn a pélyazati eldira-
sokat figyelmen kiviil hagyték.

Az Onkorményzat rendelkezik informatikai stratégidval, a stratégidban a helyzetelemzésen
t1l meghatdroztak a fejlesztési célkitlizéseket, kdzép és hosszit tivon. Az Onkorményzat az
e-kozigazgatasi feladatok , 4. eleltronikus szolgdltatdsi szintjiének” elérését tlizte ki cél-
ként. Az e-kozigazgatasi feladatok ellatasa érdekében a k6zmi tarsulds keretében palyazott
az Onkormanyzat a szilkséges infrastruktira kiépitésére. A sikeres pilydzat eredményeként
az infrastrulkttra kiépitése, a varhato befejezési hataridd szerint 2007, szeptember 30-ra ké-
sziil el. Az Onkorményzat a 2006. évben e-kdzigazgatdsi szolgdltatist nem nyujtott az al-
lampolgarok és az iizleti vallalkozasok részére, e-kézigazgatasi szolgaltatist biztositd infor-
matikai rendszert nem miikddtetett. Az Onkorményzat honlapjénak fejlesztésére, a stratégia-
ban meghatérozottak figyelembe vételével a 2007. évben palyazat kdirdsardl dontdtt a Képvi-
selo-testiilet.

A koltségvetés tervezés €s zarszimadas keszilési folyamat szabdlyozotisasinak hianyos-
sagai kzepes mértékil kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszerii végrehajtasi feliétele-
inek kialakitasaban. A kockazatot az okozta, hogy a jegyzd nem irta eld annak ellenbrzését,

11



1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

hogy a kéltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatdszam-felmérés adatai megala-
pozottak-e, valamint a sajat bevételi eloiranyzatok és a kéltségvetés megalapozasdt szolgdld
helyi rendeletek Gsszhangja biztositott-e. A zarszamadas készitési folyamat szabdlyozdsa-.
ban a kockazatot az jeleniette, hogy nem hataroztdk meg a kiltségvetési szervek elemi be-
szamoldjanak felllvizsgélati rendjét és tartalmat, illetve annak ellendrzését, hogy az intéz-

mények altal az allami tAmogatédsokkal t6rténé elszdmolashoz kézdlt mutatoszamok adatai
meghbizhatdak-e, s a pénzmaradvinyok kimunkélasa szabalyszerii-e.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lentrzési feladatok szabdlyozotisdga magas kockazatot jelentett az adott tevékenység sza-
balyszerii végrehajtasi feltételeinek kialakitasaban, A pénziigyi-szamviteli tevékenység sza-
balyozottsdgaban kockazatot okozott, hogy a Polgarmesteri hivatal iigyrendjét az SzMSz
modositasaval dsszhangban nem modositottdk, annak ellenére, hogy véltozott a Polganmeste-
ri hivatal [étszama, bels® tagozddasa, feladatkbre. A szakmai teljesités igazolasanak modjat
szabdlyozta a jegyz0, azonban az dltala régzitett modon, a pénztin bizonylatokon nem volt
kijel6lt hely az igazolds elvégzésére. Az Gsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését
rOgzitetiék, azonban arrol a felhatalmazasok és megbizdsok esetében nem gondoskodtak a
kitelezettségvallalas ellenjegyzése és az ervényesités meghatdrozasakor. A Gazdasagi osz-
taly dolgozdi hatdlyos munkalkdri lefrdssal nem rendelkeztek, ezdltal nem régzitették a veze-
t6k és munkatarsak feladatait, kitelezettséeeit, hataskori €s feleldsségi jogkdreit, a leltaroza-
si kotelezettséget, az értékelési feladatok elvégzesét, az utdlagos vezetdi ellendrzest, a selej-
tezést, a fokonyvi és analitikus nyilvantartdsole egyeztetési kotelezettségét. Az érickelési
szabdlyzat nem tartalmazta az értékelésért felelbs munkakordket, a pénzkezelési szabalyzat
az utdlagos vezetdi ellentrzes gyakorisagat, dokumentialasanak maodjat, a selejiezesi szabdly-
zat a déntéshozatalra jogosultak kérét. A Polgidrmesteni hivatal nem rendelkezett SnkGlség-
szamitas rendjére vonatkozo belst szabdlyozédssal. Nem készitetiék el az ellendrzési nyom-
vonalat, a kockdzatkezelés, és a szabalytalansagok kezelési rendjét.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabilyozottsiga magas koclazatot
jelent az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtisa feltételeinele kialakitasaban. A Pol-
garmesteri hivatal nem rendeikezett informatikai biztonsagi, biztonsdpgtechnikai szabalyza-
takkal, és katasztrofa elharitasi tervvel, Az informatikai eszkézokhdz torténd hozzaférést, a
hozzaféresek ellendrzését és azok dokumentaltsagat nem szabalyoztak. Az adat karbantartasi
folyamat szabalyozdsa nem tbrtént meg a pénziigyi-szamviteli szamitogepes
programrendszerben.

A koltségvetési tervezés €s a zarszamadas készités folyamatéara kialakitott kontrollok meg-
bizhatdsaga jo minositésti a mikddeésbeli hibak megelozése, feltirdsa, kijavitisa tekinteté-
ben, azonban a kialakitott belst kontroliok hidnyaban a kiltségvetés tervezés folyamatiban
az intézmények altal kdzolt mutatdszamok megalapozottsaganak vizsgalatdra, valamint a sa-
jat beveteli eldiranyzatok €s a koliségvetés megalapozasat szolgilo helyi rendeletek Gssz-
hangjdnak ellendrzésére nem Keriilt sor. A 2005, évi zarszimadas készitése soran az intéz-
ményi eredeti és madositott eldiranyzatok és a teljesités eltérésének indokoltsagat nem vizs-
galtdk, és a jegyzd az intézményi adatszolgaltatis tartalmat nem szabalyozta, ellentrzeési,
egyeztetési feladatokat nem frt eld, ezaltal dokumentdlt ellendrzést a Polgarmesteri hivatal
nem végzett.

Az dllominyba nem tartozok megbizasi dijai kifizetésével, a Idilsd szolgaltatok dltal vég-
zett karbantartasi, kisjavitisi muskak kifizetésével, és a gépek, berendezések, felszerele-
sek beszerzésével kapesolatos kifizetéseknél a mikddésbeli hibdk megeldzése, feltardsa, ki-
javitasa tekintetében kialakitott kontrollok megbizhatdsaga gyenge volt. A szalamai teljesités
igazolasara kijeltlt dolgozdk a kbtelezetiségvillalasokban meghatarozott cél teljesitésének, a
kiadas jogosultsaginak, Osszegszeriiségének ellendrzését nem végeziék el. Az utalvany el-
lenjegyzdi nem tetiek eleget ellendrzési feladataiknalk, mert nem gy6zidtek meg a gazdalko-
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dasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérdl, a szakmai teljesités igazolasi és az érvényesité-
si feladatok elvégzéserdl. Nem tdrtént meg a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése a riasztd
javitas és a higanyos vérnyomdasmerd megrendelésekor. A megbizasi szerzOdések targya, a
megrendelésekben, €s szerzodésekben meghatarozott szolgaltatdsok, beszerzések a Polgar-
mesteri hivatal altal ellatott feladatokhoz kapesolodtak.

A Polgarmesteri hivatalban pénzigyi-szamviteli feladatok ellatishoz kapcsolddd informati-
kai rendszerek miikiidtetésénél kialakitott kontrollok megbizhatdsaga gyenge a mikodés-
beli hibak megelézése, feltarasa, kijavitasa tekintetében. A pénziigyi szamviteli feladatok in-
formatikai eszkdzdkkel valo feldolgozadsa az analitikus nyilvantartasok vezetésénel teljes ko-
riien nem biztositott, a szamitdgépen vezetett analitikus nyilvantartas és a fokdnyvi konyve-
lés kapcsolata nem automatikus, nem biztositott a tranzakcidk kényvviteli rogzitésének en-
gedélyeztetése, a kdnyvelési tételek visszamenoleges azonositisa a régzitési id6, a rogzitd és
az elvégzett milvelet jellege szerint. Az informatikai rendszerdokumenticiék nem Allnak
rendelkezésre, nem dokumentéltik a pénziigyi-szamviteli teriileten hasznalt adatok kapcsola-
tait. A Polgarmesteri hivatal informatikai halozatanak valtozasa nem kovethet& nyomon, a
szofiver és hardver hibak rdgzitése ¢és kezelési médja nem dokumentalt. Az informatikai
rendszer mikddése a munkafolyamatba épitett ellendrzést nem segitette, nem megoldott az
outputok (kimeneti adatok) folyamatos kontrollja, a bizonylatck, adatok feldolgozdsa nem
naprakész.

A belso ellendrzes szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozdsa a belsé ellentirzés vég-
rehajtdsaban magas kockézatot jelentett, mivel az Onkorményzat nem rendelkezett belsé el-
lendrzesi kézikonyvvel, elmaradt tovabba az 1997. évitdl hatalyos belso ellendrzési szabaly-
zatnak a személyi és szervezeti valtoztatisokkal térténd modositdsa. Az Onkorményzat
SzMSz-e nem tartalmazta a belsd ellendrzést végzd szervezet jogdllsat, feladatait. Az On-
korminyzatnal nem készitették el a kockdizatelemzéssel alatamasztott stratégiai tervet. A bel-
s0 ellendrzés ellatasi modjat a Képviselo-testiilet a 2005, év kozepétdl tibbeélu kistérségi
tarsulassal katdtt megallapodds keretében hatdrozta meg, azonban nem rendelkeztek a belsd
ellenbrzési vezetdi feladatok ellatasardl. Az Onkorményzat igénye alapjén dsszedllitott 2006.
&s a 2007. évi belsd ellendrzési terveket hataridon til terjesztetiek a KépviselO-testiilet elé el-
fogadésra, az éves terveket nem alapoztak kockédzatelemzesre, €s nem hataroztak meg kapa-
citast soron kiviili ellendrzési feladatok elvégzésére. Az Onkormanyzatnal a bels ellendrzés
mitkddésének megbizhatosiga gyenge volt. A 2006. évre tervezett hat vizsgalathol két vizs-
gélatot nem végeztek el év végéig, atlitemezésre keriiltek a 2007. év elsé hanapjaira. Az On-
korményzat kéltségvetesi intézmeényeinel a 2006, évben ellendrizték a FEUVE rendszer ki-
épitését és milkddeset, nem ellendrizték azonban a kdzbeszerzéseket és a kdzbeszerzési elja-
rasokat. Az ellendrzést megallapitdsok nyomdin sziikséges intézledések megteieléhez intéz-
kedési terv készitésére — egy intézmény kivételével — nem kitelezte a jegyzd az ellenbrzott
koltségvetesi szervek vezetdit. A 2006. évben a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasat nem el-
lendrizték, a 2006-2007. évi belsd ellendrzési tervek eziranyi feladatot nem tartalmaztalk.
Nem vizsgaltak a FEUVE rendszer kiépitésének és miitkodésének kbzponti és helyi szaba-
lyoknak vald megfelelését, a kéltségvetési elbirdanyzatok teljesitését, a Polgarmesteri hivatal
altal lebonyolitott kézbeszerzéseket, az Onkormanyzat koltségvetésébt] céljelieggel nyljtott
tamogatasok rendeltetésszerinti felhasznalasat. Az intézményeknél végzett belsd ellendrzé-
sekrol a jegyzo a KépviselG-testiiletet tajékoztatta, nem tartalmazta azonban az eléterjesziés
az ellendrzések fobb megallapitasait, az ellendrzések altal tett javaslatok hasznositdsanalk ta-
pasztalatait. A jegyzé a 2005, évi kaltségvetési beszamold keretében az Aht. eldirdsa etlené-
re nem szdmolt be a FEUVE, valamint a belso ellenorzes mitkodtetésérol. A polgirmester az
Otv. elbirdsa ellenére a 2003, évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg nem terjesz-
tette a Képviselo-testiilet elé az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést.
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Az Onkorményzat gazdalkodisinak atfogé ellendrzésére a 2004. évben kerilt sor. A ja-
vaslatok hasznositasdra intézkedési tervet készitettel, melyet a Képvisel-testiilet elfogadatt.
Az ASZ ellendrzés 21 javaslatot tett, melynek 57%-a hasznosult, 14%-a részben teljesiilt, &s
29%-a nem teljesiilt. A javaslatok végrehajtdsa hozzajarult az Onkorményzat kéliségvetési
gazdalkodasanak szabalyszerlibb miikddéséhez. Az Asz javaslatal nem hasznosultak az ope-
rativ gazdalkodast érintéen a pénztari kifizetések szalmai teljesités igazolasa sordn, a kétele-
zettségvallalasok nyilvantartdsalkor. Nem alaldiottak i a Polgirmesteri hivatal és az intéz-
meények egységes szamviteli rendjét, nem érvényesiilt a Kbt. eloirasa az intézmények élel-
mezési anyag beszerzése soran. A 2005. évi kéltségvetési rendelet modositasakor nem tartot-
tak be az Amr. eldirdsait, a rendelet-modositdsra a koltséevetdsi beszamold feliigyeleti
szervhez torténd leadasat kvetden keriilt sor. A célszeriiségi javaslatok koziil részben valo-
sult meg a pénziigyi-szdmviteli terilieten a szamitastechnikai feldolgozds, a dolgozok mun-
kakéri leirasainak felillvizsgalata. Nem szabalyoztak az informatikai feladatok biztonsigos
végrehajtasat, nem készitettek katasztrofa elharitasi tervet, nem szamoltattdk be az ellendrze-
st jogkorrel rendelkezoket a hataskoriikben eliatott feladatokadl. A részben, illetve meg nem
valasult javaslatok hozzajarultak a belsd kontrollrendszer kialakitdsanalk és milkddésénel hi-
dnyossagaihoz, a jogszabdlyi eldirasok be nem tartasahoz.

A 2004-2006. évelben zarszamadiashoz kapesoléda, valamint tovabbi vizsgalatra egy al-
kalommal keriilt sor az Onkormanyzatnal. A 2005. évi kéltségvetési beszdmoldhoz kapeso-
16d¢ felhalmozési célu ellendrzéskor megfogalmazott javaslat alapjan a vizsgalat tapasztala-
tairol a KeépviselO-testiiletet tajékoztaitalk. A jelentésben foglaltak alapjan iniczkedési terv
készitése nem volt indokolt.
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A helyszini ellendrzés megéllapitisainak hasznositasa mellett javasoljul:

a polgarmesternek
a jogszabalyi eloirisok maradéktalan betartisa érdekében

biztositsa, hogy az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzésé-
nek tapasztalatait tartalmazd, a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan ké-
szitett éves Osszefoglald jelentést az Otv. 92. § (10) bekezdés elbirdsainak megfeielden a
targyevet kvetben, a zarszamaddsi rendeletiervezettel egyidejiileg a Képvisel6-testiilet meg-

targyalja;
a munka szinvonalinak javitisa érdekében:

gondoskodjon arrdl, hogy hatdrozzadk meg az EU-s forrasok igénybevetelének és felhasznala-
sdnak onkormanyzati szintli feladatait, ennek keretében rogzitsék a palyazatkoordinalas fel-
adatait es felelosét, az EU- palydzatok &nkorményzati szintli nyilvantartas vezetésének fele-
16sét, az informaciok aramlasanak rendjét, valamint a palyazatfigyelést végzo és dontési jog-
kdrrel rendelkezok kozdtti informacio szolgéltatasi kbtelezettség eldirdsat;

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet targyalja meg
és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hataridok
és felelostk megjeltlésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kévetd 30 napon beliil

kiildje meg az ASZ Fejér Megyei Ellendrzési Irodaja részére;

a jegyzinek
a jogszabalyi el6irdasok maradéktalan betartisa érdekében

a koltségvetes tervezési és a zarszamadas keszitesi folyamat szabalyozasa és az eldirt kont-
rollfeladatok elveégzese erdekeben:

a) irja eld a koltségvetés tervezéshez készitett intézményt mutatészdm-felmérés adatainak el-
fendrzését az adatok megalapozotisiga érdekében, valamint a sajat bevételek eléirinyza-
tai, és a kdltségvetés megalapozasat szolgald rendeletek 6sszhangja meglétének kontrolld-
lasat és szabalyozza az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdés és az Amr. 145/B. § (1) bekezdés
eldirasainak megfelelden. Gondoskodjon arrdl, hogy a kiéltségvetesi tervezeés folyamatd-
ban ellendrzésre keriiljenek az intézményi mutatészam-felmérés adatai, valamint a sajat
bevételels elbiranyzatai és a koltségvetést megalapozd helyl rendeleiek Osszhangja, az
Aht. 121. § (1) és (3) bekezdése alapjan;

b} készitsen szabalvozast a kolisegvetési szervek elemi beszamolodjanak elkeészitési rendjére
&s tartalmara az Amr. 149. § {2) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak szerint, gondoskodjon
arrdl, hogy a zarszamadas keszités folyamatdban feliilvizsgalatra keriiljenek az intézményi
adatszolgaltatasok tartalmi szempontbdl, tovabba az eredeti és modositott eldiranyzatok
teljesitéseének indokoltsaga az Amr. 149. § (3) bekezdés c) pontja szerint;

c) irja eld annak ellendrzését, hogy az &llami tAmogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd el-
szdmolashoz kéz6lt nmitatdszamok adatai megbizhatdak-e és az intézményi pénzmaradva-
nyok megallapitisa szabalyszerii-e az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdés és a 145/B. § (1)
bekezdés elbirasainak megfelelben;
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1B

gondoskodjon az Onkorményzat honlapjin az Amr. 22. szami mellékletében eldirtaknak
megfelelden, az éves koltségvetési beszamolo szdveges indoklasanak kozze tételérol;

a Polgarmesteri hivatal penziigyi-szamviteli tevékenységének szabalyozottsagaval kapcso-
latosan és a k&lségvetés szabalyszerli végrehajtasa érdekében:

a)

b)

d)

)

gondoskodjon az figyrend madositésardl az SzZMSz médositasival Ssszhangban, az Amr.
17. § (5) bekezdésenek figyelembe vételével;

vegezze el a gazdalkodasi jogkirdk szabalyozasanak feliilvizsgalatat, biztositsa, hogy az
Osszeférhetetlenségi kivetelmények az Amr. 138. § (1)-(3) bekezdésében eldirtak szerint
érvényesiiljenck a kbtelezettségviallalas ellenjegyzésekor és az érvényesitéskor;

modositsa a pénzkezelési szabdalyzatban a szakmai teljesités igazolas modjat a pénztari
kifizetések esetében gy, hogy az megfeleljen az Amr. 133, § (1) bekezdésében eldirtak-
nak, és gondoskodjon a kifizetéseket megeldzden a kontroll feladatok elvégzésérdl;

készitse el a Polgdrmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat az Amr. 145/B. §-a alapjan
¢s gondoskodjon a kockazatkezelés s a szabalytalansigok kezelési rendjének szabalyo-
zasdrdl az Amr, 145/C. § és a 145/A. § (5) bekezdésének megfelelden;

biztositsa, hogy a kotelezettségvallalis ellenjegyzdje és az érvényesitd az Amr. 134. §
(2) bekezdése alapjan, az utalvany ellenjegyzoje az Amr. 137. § (3) bekezdésében eloir-
taknak megfelelGen lissa el ellendrzési kitelezeltségét;

gondoskodjon arrdl, hogy az Amr. 134. § (3) bekezdssében eldirtaknak megfeleléen a
pénzkezelési szabélyzatban el6irtak szerint, az 50 ezer Ft-ot el nem ér§ kotelezettségvdl-
lalasokat irasban régzitsék;

készittesse el a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontja alapjan az Snkoltségszamitas rendjére
vonatkozo szabalyzatot;

a belst ellen6rzési kitelezettség szabalyszeril végrehajtisa érdekében:

a)

b)

d)

készitse el a belst ellentrzési tevékenység alapjaul szolgald belso ellentrzési kézikony-
vet a Ber. 5. § (1) bekezdésében foglaltak betartasa érdekeében;

rendelkezzen — a Ber. 4/A. § (2) bekezdésben eldirtak alapjan — a bels6 ellendrzési veze-
161 feladatok ellatasardl, a feladatkért ellaté személyrdl, ennek megfelelGen modositsak a
tébbeélu kistérsegi tarsulassal kitdtt megallapodast;

tegyen javaslatot a KépviselO-testiilet részére, a hatdlyos SzMSz 81. §-dnak modositasa-
ra, egészitse ki a tobbeéln kistérségi tarsulds létrejbttével és miikddésével kapesolatos
belso ellendrzeési feladatokkal, figyelemmel a Ber. 4. § (2) bekezdésben eldirtakra;

gondoskodjon a kockizatelemzéssel aldtdmasziott stratégiai ellenbrzési  terv
— a Ber. 18-19. §-aban foglaltaknak megfelel — eikészitéserdl és jovahagyasardl, tovab-
ba arrdl, hogy a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési tervet tAmassza ala kocka-
zatelemzéssel a Ber. 21. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirt kdvetelmények betartasa ér-
dekében;

szerezzen érvényt az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglaltaknak, az éves ellentrzési tervet
a targyevet megeldzo év november 15-ig terjessze a KépviselO-testiilet elé jovahagyasra;
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f) intézkedjen annak érdekében, hogy a Ber. 23. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelels-
en, az ellenérzési programot a belso ellendrzési vezeto ija ala;

g) ellendriztesse a Kbt. 308. § (2) bekezdéseében elbirtak alapjdan a Polgirmesteri hivatalnal
a kozbeszerzest €s a kbzbeszerzési eljarasokat;

h) gondoskodjon az Aht. 13/A. § (2) bekezdés és az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontja
alapjan arrdl, hogy az éves tervekben szerepeljen a Polgarmesteri hivatal éves kdltségve-
tési eldiranyzatokkal valé gazdalkodasanak vizsgalata, az Onkorményzat kéltségvetésé-
b6 céljelleggel nyijtott timogatdsok rendelietésszerinti felhasznalasa;

i} gondoskodjon arrdl, hogy az éves ellendrzési tevékenyséardl szold jelentés tartalmaban
megfeleljen a Ber. 31. § (3) bekezdésben eldirt szempontok szerinti értékelésnek;

j) szémoljon be az éves kéltségvetési beszamolo kereteben az Ant. 97. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan a FEUVE miikddtetésérdl €s az Onkorméanyzat fenntartasaban Jévo
kéltségvetesi intézményeknél elvégzett ellendrzések tapasztalatairdl;

gondoskodjon az Onkorméanyzat gazdalkodasanak 2004. évi atfogd ellendrzése sordn tett és
nem teljesiilt ASZ javaslatok végrehajtésardl;

a munka szinvonaldanak javitisa érdekében

kisérje figyelemmel e-kozigazgatast érintd fejlesztések megvaldsitdsat, annak érdekeben,
hogy az Onkorméanyzat a kézérdekii adatok elektronikus kdzzétételi kitelezettségének mes-
feleljen;

gondoskodjon az informatikai rendszer szabalyozasanak kialakitasardl, készittessen informa-
tikai biztonsagi szabdlyzatot, biztonsagtechnikai szabdlyzatot, katasztrofa elharitasi tervet,
szabalyozza az informatikai eszk&zolhdz t6rténd hozzdférést, annak ellendrzését és doku-
mentaltsagit, szabidlyozza a pénzilgyi-szamviteli szamitdaépes programrendszerben az
adatkarbantariasi folyamatot;

a Polgarmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli tevékenységének szabalyozottsagaval kapcso-
latosan és a koltségvetés szabalyszertl végrehajtasa érdekében:

a) keészitse el Gazdasdgi osztdly dolgozdinak munkakdri lefrasait, azokban rigzitse felada-
taikat, kotelezettségeiket, hataskori es feleldsségi jogkdreiket, a leltarozasi kotelezettsé-
get, az értékelési feladatok elvégzesét, az utdlagos vezetd ellendrzést, a selejtezést, a fo-
kényvi és analitikus nyilvantartdsok egyezietési kitelezettsegeét;

b} egészitse ki az értékelési szabalyzatot az értékelések ellendrzéséért feleldés munkakdrsl-
kel;

c) bovitse ki a pénzkezelési szabalyzatot az utélagos vezetdi ellendrzés gyakorisagaval, an-
nak dokumentalasi madjaval;

d) egeszitse ki az eszkGzOk hasznositasi es selejiezesi szabalyzatat a dontéshozatalra jogo-
sultak kérével;

biztositsa a kbltségvetési beszamold Ssszeallitasa, valamint a kdnyvviteli feladatok informa-
tikai elvégzése soran azok egyezoségét, dokumentaltsagat, az alkalmazott programok auto-
matikus kapcsolatat €s, a tranzakeid engedélyezeése a rogzitotol eltérd személy altal térténjen,
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a konyvelési tételek visszamenoleges azonositasat, a rogzitett, de hibas, t6r6it bizonylatok
kezelését, a naprakész rendszerdokumentdciokat, rogzitsék a szoftver hibakat és azok kezelé-
sét, valamint a munkafolyamatba épitett ellenérzés sordn az informatikai eszkozdk altal ki-
nalt kontrollok alkalmazisat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

Az Onkorméanyzat a 2004-2006. évek kozott elfogadott kéltségvetései forrashisnyosak vol-
tak, a koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra, az egyen-
stlyi helyzet nem volt biztositott.

A 2004-2006. évben tervezett és teljesitett kiltségvetési — azon belill a miikddesi és fethal-
mozasi celll — bevételeket és laadisokat, azok egyenlegeként kialakult hidny dsszegét, vala-
mint a finanszirozési céhl pénziigyi bevételeket és kiadasokat a jelentés 3. szamit melléklete
tartalmazza.

A tervezett és teljesitett koltsépvetesi bevetel és kiadas alakuldsat a kovetkezd grafikon
személteti;

AZ ONKORMANYZAT PENZUGY! HELYZETENEK

N 2004-2006. EVI ALAKULASA
Adaiok: milid Ft-ban

3000
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terv  tény terv  tény terv  teny ferv  tény tarv  tény lerv  1ény
bevétel kiadas bevétel hiadds bevéiel kiadas
2004, év 2005, év 2006, év
ervezett D Teljestett Teljesfatt
elhalmozas mikédas| felhalmozasi

A grafikon adataibél kitlinik, hogy a koltségvetésben tervezett hidny Gsszege a 2006. évben
tobb mint kétszerese (204%-a) a 2004. évi tervezett hianynak, a 2006. évi tényleges hidny
pedig a 2004, évi tényleges hidgnynalc kizel nyolcszorosira (780%-ra) névekedett,
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1.1,

Az Onkorményzatnal a 2004-2006. években tervezett és teljesitett mitkddési és felhalmozdsi
céli kiadasokra a kivetkez0 arinyban biztositottak fedezetet a koltségvetesi bevételek:

2004. év 2005. év 2006. év

terv tény terv tény terv tény

Megnevezés

Miikddési céla kiltségvetési kiada-

sok fedezettsege mitkddési céla 106,6 108.6 93,2 107.0 204 98.5
kiltségvetési bevetelekbé]

Felhalmozasi célt koltségvetési

kiadasok fedezettsége felhalmozdsi 754 8§23 73,7 67,5 67,3 75,2
célu kiltségvetési bevételekbol

Kiltségvetési kiadisok

fedezettsége kiltségvetési 94,5 99.5 01,4 08,5 86.5 95,2
bevételekbdl

A tervezett és teljesitett felhalmozasi céhi bevételek a 2004-2006. évek kdzott nem biztosi-
tottak fedezetet az azonos céli kiadasokra. A 2004. illetve a 2005. évben a tényleges miiké-
dési bevételek még fedezték a mitkodesi kiaddsokat, a tervezett és teljesitett mikodési beve-
telek a 2006. évben azonban méar nem nytjtottak fedezetet a miikddési céli kiadasokra.

A 2005-2006. években tervezett és teljesitett koltségvetési — azon beliil miikddési és felhal-
mozasi céli -~ bevételek és kiaddsok megelézd évhez viszonyitott alakuldsat szemlelteti a
kovetkezo tablazat:

Viltozds az eldizb évhez (%)

Megnevezés 2005. évben 2006. évben

Terv tény terv Tény
Miilctidést céla kbltsegvetesi bevetelek -0,1 55 -4,0 -7.4
Mikodési céli kbltségvetesi kiadasok 11,9 7.2 11 0,6
Felhalmozasi celt koltségvetési bevételek -57.8 -35,3 -24.2 =324
Felhalmozési célt kéltségvetési kiaddsok -57.7 -45,4 -14,7 -39,4
Osszes koltségvetssi bevétel -17,9 -11,9 7,2 11,0
Osszes kbltségvetési kiadds -15,1 -11,1 -2,0 -7,9

A tervezett kiltségvetési bevételek és kiadasok elbiranyzatai az el6z6 évhez viszonyitva a
2003. es a 2006, évben csdkkentek, a bevetelek csfkkendse mindkét évben meghaladta a ki-
adésok csokkenését. A csokkenésben az Onkormanyzat célthmogatissal végrehajtott
szennyvizkdzmi beruhdzdsanak befejezése jitszott kozre, melynek adatait a 4. szanni mel-
léklet szemlélteti. A kbltségvetési elGiranyzatok és teljesitési adatok el6z6 évhez viszonyitott
valtozasat egyéb feladatboviilés, illetve feladatcsdlkkenés érdemben nem befolydsolia. A
2004-2006. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételi fodsszegek megaliapita-
sa finanszirozési céli pénziigyi miveletek nélkiil tériént, az Alt. 8/A. § (7) bekezdésének
elbirdsa alapjan.

A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi eloiranyzatok, valamint a
kéltségvetési egyensiily alakulasa

Az Onkorményzat a 2003. és a 2006. évi koltségvetés tervezése és megallapitisa soran a
kdltségvetesi egyenstilyi helyzet javitasat célzo intézkedéseket nem tett, az el6z6 évhez vi-
szonyitva a 2005, evben a koltségvetesi bevételek Gsszeodt 18%-kal cstkkentetigk illetve a
2006. évben tovabbi 7%-05 bevételcsikkenést terveztek. A tervezett koltségvetési kiadasok
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mérséklése vgyanakkor a 2005, évben 2,8 szazalékponital, illetve a 2006. évben 5,2 szaza-
1ékponttal ehmaradt a bevételek tervezett cstkkentésetol.

A tervezett koltségvetési bevételi és kiadasi elOiranyzatok, valamint a kéliségvetési egyen-
sily alakuldsdt a kévetkez abra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTS EGVETES | BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ES EGYENS ULY] HELYZETENEK ALAKULAS A

g Kekségvoiisi hovitel : Y

£ Koluégveési bindds R . 1923
;E:' Kakségyeltsi hevétel E <1810

' Ealségveisikisdds ) 1802
|

-Er' Koltedgvessi bevéel s 1 811

M Kelégvodsi kindas |0 - L 0o 1699

0 1000 2000 3000

O Tervezett milcodési céli kdleségvetési bevételelokindisok

l'l_"{?i;'\r;;zett felhalmozasi céfu koltségvetesi bevételek/kindasole Adatolerilid Fi-ban

A tervezett miikddési bevételek és m{ikddési kiadasok csak a 2004. évi kdltségvetés eredeti
eldiranyzatai kozott voltak egyensilyban. A 2004. évrdl a 2005. évre a tervezett miikGdési
liiaddsok névekedtek 12%-kal, a bevételek pedig nem érték el a 2004. évi szintet. A mikd-
dési kiaddsokon belill a kézponti bérintézkedések hatdsara a személyi juttatdsok elbiranyza-
tat 10%-kal, a jarulékokét 9%-kal magasabb tsszegfire tervezték, a dologi és egyéb folyo ki-
adasok 15%-kal néttek. A mikddési bevételeken beliil az Onkorményzat miikddési céli
kéltségvetési tAmogatdsa emelkedett 15%-kal, de a sajat mik&dési bevételeik nem ellenst-
lyoztik a tervezett kiadasok novekedését. A 2005. évrdl a 2006. évre az Onkorményzat a
milkddési kiadasok 1%-os emelkedését tervezie, ugyanakkor a mitkddési bevételek 4%-os
csdkkenesét hagytak jova kiltsegvetesiikben.

A felhalmozési ldadasok és bevételek tervezett dsszege kizel azonosan a 2004. évrdl a 2005.
gvre tobb mint 57%-kal visszaesett a csatorna-beruhazas befejezése miatt. A 2006. évre ter-
vezett felhalmozasi kiadasok a 2003. évi szintnél 15%-kal, a bevételek pedig 24%-kal ala-
csonyabbak. Az Onkorméanyzat a kételezd feladatokat ellitd intézményrendszer zavartalan
miikddtetése érdekében a felhalmozasra tervezett kiadasait mérsékelie, de a cstkkentett eldi-
ranyzatokra sem volt meg a bevételi fedezet.

A koltségvetések tervezett forrashianya a 2004. évi 152,5 millio Ft-rol a 2005. evre 201,9
millié Ft-ra, a 20006. évben 311,8 millié Ft-ra ndtt.

A tervezett kiadasok és bevételek dsszhangja csak a finanszirozisi céli miiveletekkel
(ndvekvé folydszamlahitel), illetve a 2006. évben a likvid hitelen feliill még felhalmozasi hi-
tel igénybevételével és értékpapir eladassal volt biztosithatd. A 2006. évi kiltségvetesben
eredeti eldirdnyzatként 81,7 millid Ft Gsszegll felhalmozasi hitelfelvételt hagytak jova. A
2006. évi mitkodési hiany ellensilyozisahoz ONHIKT tamogatds megpalydzasarol is dontét-
tek® 16,6 millié Ft tsszegii igényléssel. A kbltségvetési bevételi és kiadési eldiranyzatok je-
lent6s mértékil 2005. évi cstkkenésében kizrejatszott, hogy befejez6dott a szennyvizberuhd-
zas II1. iiteme, ami mind a felhalmozasi bevételek (ceéltAmogatas, KAC), mind a felhalmozasi

5 A Képviselo-testiilet 117/2006. (TV. 24.) szamn hatérozata az ONHIKI timogatdsra vonatkozd pa-
lyazat benyujtasarol.
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cell kiadasck (beruhazés) kézel 623 millid Ft dsszegll visszaesését eredményezie. Az elldtott
feladatok egyeb cstkkentése, vagy bovitése a koltsegvetési elbiranyzatok tervezett mértékeét
jelentdsen nem befolydsolta a 2004-2006. években.

1.2. A koltségvetési bevételek és kiaddsok teljesitése, a pénziigyi egyensiilyi
helyzet alakulisa

A teljesitett koltségvetési bevételek a zarszamadas adatai szerint a 2003-2006. években az
eldzo evhez viszonyitva cstkkentek 12%-kal, illetve 11%-kal, a tényleges kiaddsok pedig 11
¢és 8%-kal voltak alacsonyabbak, mint az eldz0 éviek.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint a pénziigyi egyensilyi helyzet
alalaulasat a kovetkez6 abra mutatja:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITEIT ROLTSEGVETEST BEVETELENEK,
KIADASANAKES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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Hidny Adatok: millié Ft-

A teljesitett mikddési bevételek a 2004. évben fedezték az azonos céll kiadasokat. A reali-
zalt miitkodési bevételek a 2005. évben a 2004. évhez viszonyitva 6%-kal néttek, ugyanakkor
a teljesitett kiadasok emelkedése 1,7 szazalékponttal meghaladta a bevételek névekedésének
fitemét. A 2003. évi mikddési bevételek még fedezték a teljesitett miikodési kiadasokat, az
egyensitly mar a 2000. évben azonban mér nem 4llt fenn a m{kodietés forrasai és a kiadésok
kozétt. A 2005. évhez viszonyitott valtozas a bevételek esetében 7%-os csdkkenés volt, mig
a kiadasok 1%-kal emelkedtek. A miikodés forrashidnya kézel 32 millio Ft volt, melyet lik-
vid hitelbdl finansziroztak.

A teljesitett felhalmozdsi célt kiadasok a 2004. évi szintnek csak 55%-4t érték el a 2005. év-
ben, ugyanakkor az azonos céli bevételek nagysdga 45%-a volt a 2004, évi Gsszegnek. A
felhalmozasi forrasok hidnyat, ami kozel 185 millids Gsszegl volt, részben a mikddési bevé-
telek tébbletébol finansziroztak. A 2006. évi teljesités a felhalmozasi kiadasok és bevételek
gsetében tovabbi csdkkenest mutatott. A 2005, évhez viszonyitva a felhalmozasi bevételek
Osszege az eldzd évinek 68%-a, mig a kiadasok 61%-0s mértékiiek. A felhalmozasi hidny a
bevételek és kiaddsok csGkkenesével aranyosan mérsékiodsit 85 millio Ft-ra.

Az Onkorményzatnal a 2004. és 2006. évek kozott a bevételek és kiadasok csokkenése a tel-
jesitésnél dsszefliggdtt a berthazdsi munkak befejezésevel, amelyhez allami céltamogatas és
KAC tdmogatas kapcsolodott, mériékiik 2005. évben és 2006. évben mar nem érte el a 2004.
évi szintet. A milkodési kiadasoknal a személyi juttatdsok es hozzdjuk kapesolodd jarulékok
2005. évi 7%-o0s névekedése nem a feladatok bovitéséhez, hanem kozponti berintezkedesek-
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hez kapcsolodott. A feldjitasi kiadasok jelent6s emelkedésében nem a feladatvaliozas, hanem
a palyazati tevékenység és az elozd évi pénzmaradvanyok évkozi felhaszndlasa jétszott koz-
re, mely forrast teremtett a felijitasok megvalodsitasdhoz, amire tervkészitéskor nem biztosi-
tottak fedezetet.

A 2004. és a 2005. évben miikédési celd bevételek bevonasdval és folydszimlahitel igény-
bevételével finansziroztak a felhalmozasi kiadasok azonos céln bevételeket meghalado dsz-
szegét. A 2006. évi kiltségvetés végrehajtasakor a koltségvetési kdaddsok 6sszege meghalad-
ta a bevételeket, ezen belill mikodtetési hidny is keletkezett, amihez hitel felhasznalasa vait
sziikségessé. Az Onkormanyzat a 2006. évi 345 millios felhalmozési kiadasaihoz 260 millié
Ft azonos celu bevételt realizalt, ezert fejlesztési hitellel (54,4 millié Ft) és az értekpapir be-
vétellel finanszirozia a fejlesziésekhez, feljitasokhoz hidnyzo 85 millis Ft-ot. A felhalmoza-
si hianyok meértéke a 2004. és a 2006. évek kozott mérséklodaott, de ez csak a 2006. evi ki-
sebb &sszegll fejlesztési tervezeteknek koszdnhetd. A felhalmozasi bevételek bovitésére pa-
lyAzatok benyijtasan kiviil az Onkorményzat nem tett 1épéseket, az ingatlanértékesitési va-
gyonhasznositési bevételeik az értékesithetd ingatlanok miatt minimalisak, részesedéseik ho-
zama alacsony.

A tervezetthez képest a koltségvetési hidnyolk évenkénti tsszege kedvezGbben alakult,
de folydszamla hitelek nélkil a likviditas nem volt biztosithatd. A kéltségvetési hidnyok 8sz-
szege ndvekvo tendencidt mutat, a tényleges hiany 8sszege a 2004. évrol a 2005. évre 165%-
kal, 2005-r3] a 2006. évre 198%-kal nott. A kdltségvetés tleljesitésénél fennalld hidnyok a
2004-2005. évben felhalmozasi jellegliek voitak, mig a 2006. évben miikddési hiny is ke-
letkezett. Az ONHIKI pélyazatuk eredményteleniil zarult, az igényelt timogatast nem kaptik
meg a milkddesi hidny csokkentesére.

Az Onkormdényzat a 2004-2006. években a pénziigyi egyensilyi helyzet biztositdsihoz fo-
Iyamatosan likvid hitelt vett igénybe, a tényleges hitelfelvétel a miikédési és felhalmozasi
forrdshiany finanszirozésat szolgalta.

A folydszamla hitelkeret (rulirozo) Képviselo-testiilet altal jovahagyott Ssszege a 2004. évben
170 millié Ft volt, melyet a 2003, évre 210 millio Ft-ra madositottak. A rulirozé hitelkeretet a
2006. év marciusdban 187.5 millié Ft-ra csékkentették, majd majusban 210 millié Ft-ra emel-
ték. A 2004-2006. évek kizti id6szakban a folyoszamla hitelkeretet folyamatosan kihasznaltak,
a hiteleket év végédig nem tdrlesztették vissza. A 2004. évben 74,2 millié Ft, a 2005. évben
161,7 millio Ft, a 2006. évben 154,5 millia Ft tartozdsa volt a folydszamlahitelbél az Onkor-
manyzainak év végén. A pénziigyl nehézségeik a folyamaios lkviditdsi pondjaik miatt kamat-
bevételeik minimélisak voltak, — a teljesiiett bevételek 1,7-0,2%-at képezték — a 2004. és a
2006. év kbzott cudkkenésiik szdmottev.

A beruhazasi és felijitdsi feladatok megvaldsitisara — belteriileti utak burkolatdnalk felijitdsa,
szélessava kdzmi kigpitésre és vizjogi engedélyezési terv készitéare — 60 millié Tt hossziilejd-
ratl {10 éves lejdratra) fejlesztési hitellzeretet tartalmazo szerzédés kotésére és igénybevételére
keriilt sor a Képviseld-testilet 130/2006. (IV. 24.) szam hatarozata alapjan gy, hogy a hitel
elsd tdrlesztd részlete 2008. junius 30-4n esedékes. A hitelt nynjto pénzintézet ldvalasztdsara
kozbeszerzési eljarast folytattak le.

Kotvénykibocsatasra nem kerfilt sor a pénziigyi egyensily biztositisahoz, és egyéb célra a
2004-2006. években. Az Onkorményzat tulajdoniban lévo részesedések és hossz lejaratra
sz0l0 értekpapirok koziil a 2006. évben keriilt sor értékesitésre a pénziigyi egyensily biztosi-
tasa celjabol. A Képviseld-testiilet a 310/2003. (XI. 26.) szamu hatarozataban dontétt a 93,4
millié Ft névértékil, a gazkdzmii-vagyonért kapott Magyar Allamkfjtvény értekesitésérol,
melyet a 2006. évi nyilvanos visszavasarlas keretében névértéken értékesitetick a szamlave-
zetd bankjuk megbizasaval. Az Onkormanyzat részesedései koziil a helyi kozlekedést bizto-
sitd6 Heti 2001 Kft-ben 1év6 1,17 millic Ft értékii iizletrész értékesitésérdl a Képviseld-
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testiilet a 176/2006. (V. 19.) szamu hatarozataval dént6tt, melybdl a 2006. évben 470 ezer
Ft-ot realizaltal.

A kblesdndk bevételei kozott a Polgarmesteri hivatal dolgozdi altal igénybevett munkaltatai
kélesén és a lakosoknak biztositott kamatmentes kdlestnSk visszatériilését szamoltdk el be-
vetelként. A bevételek felhalmozasi jellegliek, mértekiik a 2004-2006. évek kozbit a felhal-
mozasi bevetelek 1%-a alatt volt ténylegesen. A pénziigyi egyensiilyi helyzet biztositdsanal a
k6lcsdndk bevételei nem jatszottak szamottevo szerepet a 2004-2006. évek kizott.

A koltségvetésben megtervezett eredeti bevételi eléirdnyzatokat a 2004-2006. évek kazitt
14-22-17%-Kkal, a kiaddsokat 8-13-6%-kal teljesitette tiil az Onkormanyzat.

A miikodési céli bevételek tilteljesitése 17-24% kézotti volt. A miikddési bevételek kozitt
a tamogatasértékil bevételek és az Onkorményzat kdltségvetési tdmogatésa jogeimeknél az
eltérések oka az, hogy az Onkorményzat a tényleges kifizetésel utdni havi igénylések Gtjan
kapja a tarsadalom és szocialpolitikai juttatisolkhoz biztositott normativ kotétt allami tdmo-
gatést, {gy azok mobdositott eliranyzatként keriilnek be a kdliségvetésbe. A kdzpontositott
eloiranyzatok illetve az évkdzben elnyert milkédeési céld egyeb tamogatasok szintén kozre-
jéatszanak a beveételi eldiranyzatok thlteljesitéseben. A mitkddési bevételelmél az intézményi
mitkidési bevételek (hozza kapesolédd egyéb sajaios bevétel, AFA visszatérités) a 2003.
evben 34%-kal, a 2006. évben 55%-kal mapasabbak voltak a tervezetinél, melyet az alapte-
vékenység krében nydjtott szolgaltatdsok, a bérleti dijak, az intézményi eszkézék magincé-
14 igénybevételének téritése, az AFA bevétel és visszatériilés alultervezése okozott, A helyi
ipariizési adobevételek eredeti elGiranyzatanak teljesiiése a 2004. évben 128%, a 2005. év-
ben 129%, a 2006. évben 120% volt, az adoeldleg feltdltési kitelezettség teljesitésével Osz-
szefliggl bizonytalansag hangsilyozasa, a tilzott dvatossag a tervezés soran szintén alulter-
vezeésben nyilvanult meg,

A teljesitett miikddési kiaddsok esetében 15% és 10% volt az eredeti eldirdnyzathoz kepest a
tibbletteljesités a 2004. évben, illetve a 2005, évben. A tarsadalom és szocidlpolitikai jutia-
tasok és tmogatasértékii miiksdési kiadasok esetében tervezdéskor az Onkormanyzat csak a
segélyekhez, palyazatokhoz altala biztositott részt szerepelteti az eredeti eldiranyzatok kd-
zott. Tervezési hidnyossagra, alultervezésre utal a dologi és folyd kiadisok tervezettet meg-
haladé 35%-os, 20%-o0s, 25%-0s tilteljesitése.

Az Onkorményzat a felhalmozési célii bevételeinél lényeges eltérés a tervezetthez képest
csak a 2005. evben volt, amikor a teljesités 12%-kal meghaladta az eredeti eliranyzatot. A
felhalmozasi bevételelmél a tulteljesités oka a 2004. évrdl athtizodo céltimogatas kiutalas és
a nem tervezett vis major timogatis volt, az Onkormanyzat osztalék bevételei ebben az év-
ben a tervezettnél kedvezbbben alakultak. A felhalmozasi kiadasok szintén a 2005. évben
emelkedtek 25%-kal a tervezelt szint f61é. Az OnkormAnyzat tervezési gyakorlataban a fel-
njitdsokra a koltségvetések forrashianyos volta miatt alacsony eredeti eldirdnyzatot tervez-

tek, melyet az évkdzben elnyert palydzatok, a céltartalék illetve az el6z6 évi pénzmaradvany
felhasznalasaval tobbszirdsen talteljesitettek.
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AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK
IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ E-KOZIGAZGATASI
FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a varhatéo tamogatas fel-
hasznalasanak szervezettségére tértént felkésziilés és a belsé szabalyozott-
sag értékelése

A fejlesztési célkitiizések meghatarozasa

Az Onkorményzat fejlesztési célkitlizéseit a 2004-2007, évekre gazdasdgi programban’ ha-
tarozta meg, A fejlesztések — egy kivételével — kételezd feladatokhoz kapesoladtak,

A gazdasagi programban a kiitelezd feladatolchoz illesztett kiemelt fejlesztési teriiletek kdzitt
szerepeltel: a kommundlis szennyvizkezelés, a varos teljes kizigazgatasi teriiletén az egészse-
ges ivovizrdl valo gondoskodas, a csapadélviz-elvezetés, a koztisztasag, a kozteriletek, parkok
fejlesztése, nt- és jardahdlozat Korszeriisitése, az Onkorményzat fenntartisiban 1évé intéz-
ményhdldzat infrastruktirdlis fejlesztése. A nem kotelezd feladatokhoz kapesolado fejleszi€si
célkent hataroztak meg a Polgdrmesteri hivatalban a vérosi ranghoz méltd hizassagkito, ta-
nacskozo és konferenciaterem kialakitasat.

A 2003-2006. években benytjtott EU-s palyazatok az Onkormanyzat gazdasdgi programj-
ban rigzitett célokkal 6sszhangban voltak.

A gazdasagi program a fejlesztési célkitiizések megvaldsitasanak pénzligyi forrasait — sajat
és kiilso forrast, ezen beliil az EU-s forrasok igénybevételét —nem tartalmazta. A gazdasagi
programban arré] ddniétiek, hogy az Onkormanyzat teljes kiizigazgatasi teriiletére vonatkozé
komplex és korszerli telepiilésrendezesi terv készitésének folyamatiban a Képviselg-testiilet
egyedi déntések meghozatalaval hatirozza meg a fejlesziési célkitiizések rangsordt. A
fejlesziési célkitlizések megvaloasitasihoz nem irtik el6 feltételként EU-s pilyazati forras el-
nyeresét.

A gazdasigi programban a fejiesziési feladatra vonatkozd célokat az Onkorményzat teriile-
tén €lo lakosok valds igényei és az infrastrukturalis elldtottsdgi mutatok alacsony értékei
figyelembevetelével hataroztik meg, azonban — lakossagi, vallalkozoi, tarsadalmi €s civil
szervezetek kirében végzett — felmérésekkel, megalapozé szimitasokkal nem tdmasztot-
tak ala.

Az Onkorményzat a gazdasdgi programot nem vizsgilta feliil, a fejlesztési célkititzéscket
nem valtoztatta, és nem igazitotta az NFT-ben megjelend palyazati lehetdségekhez.

A Kepviselo-testiilet 2003-2006. kozott dsszesen 6t EU-s fejlesziesi feladatrol dontott, Snal-
l6an vagy partnerként torténd megvalositdssal:

e a Képviselo-testiilet a 321/2003. (X. 7.) szdmu hatérozatban dontétt az OM felhivasa va-
lamint az ESZA Kht. aital 2003. julius honapban kdzzétett ,, Informdcios technologia az
altalinos iskoldkban ciml programra torténé palyazési szandékardl. A program finan-
szirozési forrasaként az EU Phare ,, 21. szdzad iskoldja " program keretében elnyert tdmo-
gatast €s az OM tarsfinanszirozésat jelslték meg. A palyazatot az altalanos iskola fenntar-
toja vagy a fenntartd engedélyével az intézmény nyujthatta be. A palyazati feltételek ko-

? A Képviseld-testiilet az 59/2003. (IT1. 14.) szdmn hatdrozattal hagyta jova a gazdasagi programot.
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zott szerepelt, hogy a tdmogatds dsszege nem haladhatja meg a projekt teljes tAmogathatd
kdltségének a 90%-ét, a fennmaradd 10%-ot a nyertes palydzonak sajat forrasbol kellett
biztositani, és az 6nerd nem szarmazhatott az EU kiltségvetésebdl. Az ESZA Kht. dénté-
se alapjan az Onkorményzat palydzatat 2004. majus hénapban eredményesnek mindsitet-

tek;

» az Onkormanyzat ,, A felndttképzés hozzdférésének javitdsa a rendelkezésre dllé kézmifve-
1ddeési intézményrendszer rendszerszeri bevondsdval " cimmel kiirt palydzatra a Képvise-
16-testitlet 217/2004. (VIL 2.) szam hatarozataval nytijtott be palydzati anyagot a Foglal-
koztataspolitikai €s Munkafigyi Minisztérium Huméanerdforras-fejlesztés Operativ Prog-
ram Irdnyité Hatosaghoz. A tamogatas kizarolag Magyarorszag teriiletén folytathato kép-
zési tevékenységhez volt palydzhatd, elsosorban a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl el-
maradott térségekben [évd szervezetek vehették igénybe. Az egy pélydzatra es6 tdmoga-
tas 6-50 millié Ft sszegii kiilsd forras einyerésére adott lehetOséget, sajat forrds biztosita-
sa nélkiil. A palyazat eredménytelenségét az okozta, hogy az Onkorményzat figyelmen
kiviil hagyta a palyazati kiiras jogosulisagi feltételeit, mivel a palyazat kedvezményezettje
az Onkormanyzat nem lehetett. A palyazatot az Onkormanyzat fenntartasaban 1év okta-
tasi, iletve kdzmiivelodési intézmeénynek kellett volna benytijtania;

e az Onkorményzat 2004, jilius 21-én juttatta el palyazati anyagat a Kozép-dunantili Re-
gionalis Fejlesztési Ugynokség Kht-hoz, amelyben az ,Ovadai és alapfoli oktatds-
nevelési intézmenyek infrastrukturdlis fejlesztése " c. projekire a ROP- bol igényelt forrdst.
Sikeres palyazat elbirdldsa esetén az Onkormanyzat a Mész6ly Géza Altalanos Iskola fel-
jitasat kivanta megvalositani. A ROP kdzremiikdd szervezete 2004. szeptember honap-
ban a ,,nem hidnypétolhatd dokumentumolk hidnya miatt”™ a palydzatot nem fogadta be,
illetve elutasitotta, a dontés felilvizsgalatara, jogorvoslatira pedig — a palyazati kifrds
alapjan — nem adott lehetdséget. Az Onkormdanyzat 2005, januér hénapban panasszal for-
dult az Iranyité Hatosaghoz'', a beadvény kivizsgaldsa megtirtent, a benyiljtott palyazati
anyag formai hidnyossdgai miatt tovibbra sem volt befogadhatd, a palyazat elutasitasa
jogszertl volt:"?

o az Onkormanyzat a 2004, évben —a Képviseld-testitlet 289/2004. (IX. 27.) szdmu hataro-
zata alapjan — a GVOP tadmogatési rendszerébdl az ,, Onkormdnyzati adatvagyon mdsod-
lagos hasmnositdsa™ targyh kiilsé forrds elnyerésére nyijtott be palyazatot. Az Onkor-
manyzattdl az IT Informécios Tarsadalom Kht. palyézati menedzsere 15 napon belil hi-
anypotlast kert, ezt kdvetben a palyazat formai szemponthdl befogadasra keriilt. A palya-
zat kedvezd elbirdlasa esetén a kozhasznil informéaciok megjelenitésére, ezekre épiil6
szolgaltatasok kialakitasara — villalkozasolk, befektettk és a lakossdg szaméara — internetes
hozzaférésre biztositott volna lehetdséget. A KépviselS-testiilet a 309/2004. (X. 8.) szamu
hatarozatbhan 11,5 millié Ft énrész biztositasard] dontitt és ezzel egyidejiileg mar rendel-
kezett a Beliigyminisztérium altal kezelt EU Onerd Alap 6,9 millio Ft 6sszegrol szol6 ti-
mogatés igérvényével. Az Onkormanyzat palyzatat a GVOP Iranyité Hatdséga (Gazda-
sagl és Kozlekedési Minisztérium) elutasitoita, mivel az értékelés sordn ,,a minimdlis
ponthatdri nem érte el”;

' A benyijtott palyazati anyagot nem lattak el folyamatos oldalszdmozdssal és nem készitettek oldal-
szamozott tartalomjegyzéket.

" Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal Regionalis Fejlesztési Operativ Program és
Interreg Kozdsségi Kezdeményezés Iranyitd Hatdsaga.

24 palyazati utmutatd 4.2, pontja tartalmazza a benyijtando palyazat formai kvetelményeit.
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e az Onkormanyzat a 114/2005. (V. 13.) szami hatérozatdval dénttt arrdl, hogy a varos

térségében 16vé négy telepiiléssel” létrehozott kozmitarsulds keretein beliil szélessavi
infrastruktira kiépftésével megteremtsék a kizigazgatds, a helyi vallalkozasok és a lakos-
sdg szamara a piacindl kedvezobb aron torténd szelessavi internet-elérés lehetosegét. A
GVOP keretében megvalosulo beruhdzisra a kézmii tdrsulis eredményesen pailydzott,
mivc?‘ls teriiletfejlesztés szempontjabol a Sarbogardi kistérség hatranyos helyzetiinek miné-
siilt.

Az Onkormanyzat a 2004-2006. évek kozott EU-s forrasokkal timogatott fejlesztési felada-
tainal a finanszirozasi forrasok tervezett és tényleges megoszlasat a kvetkezd dbra mutatja:

A FINANSZIROZAS! FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TENYLEGES

Sajat Sajat
His ~forras ) Elks ) forras
11% tamogatas - 18%
tamogatés— 76%
72%
b T
Hazai i Hazai
tamogatas tamogatas
17% 6%

Az elnyert tAmogatisok altal finanszirozott fejlesztési célok az aldbbiak szerint valosultak
meg, az 5. szami melléklet adatai alapjan:

az EU Phare elcsatlakozasi alapbd] tdmogatott projekt a tervezett 27 millid Ft helyett
31,6 millio Fi-bol valosult meg (az épitési beruhdzasndl jelentkezd 18.5%-os aremelkedé-
sek okozta tébbletkiaddsok miatt, melyet az EU nem finanszirozott. Az Onkormanyzat a
tervezett 18,5%-os sajat forras helyett 40,6%-os ardnyt jelentd fedezetrd! gondoskodott, a
tobbletkiadast sajat forrdssal fedezték. A tervezett kiilsé forrasok Osszege 22 millié Ft
volt, a beruhazis lebonyolitisa soran az Onkorményzat 18,6 millié Ft tdmogatasban ré-
szesiilt, a finanszirozasi forrasok belst aranyanak valtozasa miatt;

a kizmiitarsulis dltal palyazott e-kdzigazgatisi infrastruktiara kiépitésére az elnyert
projektbé! az Onkorményzat lakossagaranyos részesedés alapjan 194 millio Ft EU-s pa-
lyazati forrashoz (GVOP) jutott, a Beliigyminisztérium az Onerd Alapbol” pedig 38,8
millio Ft finanszirozasat biztositotta. A beruhdzas megvalositasanak sajat forras-
szitkséglete 25,8 millié Ft volt, az Onkorményzat hitel felvételét nem tervezte. A beruha-

¥ Az Onkormanyzaton kiviil Hantos, Mezbiszilas, Nagylok kbzségek vettek részt a tarsulasban.

" A KSH kiilonbozo gazdasagi indokdtorok alapjan a Kézép-dunantili Régic 23 kistérsége kiszil
stagnalo-lemaradd mindsitéssel a Sarbogardi kistérséget mutatta ki a leghdtrényosabbnak. (A 64/2004.
{IV. 15.) szdm( Kormanyrendelet szerint.)

13 A helyi onkormanyzatok EU-s fejlesziési céli palyazataihoz sziilksézes onkormanyzati sajat forrds
kiegészitéséhez, a 2004. évi kiliségvetdsi torveény 5. szami mellékletének 19. pontja alapjan nyujtott
timogatds.
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zds befejezésének hatérideje: 2007. szeptember 30. Az Onkorményzat a 2006. &v végéig
91,3 millié Ft EU-s tAmogatasban részesiilt, hazai finanszirozast nem kapott, 10,9 millid
Ft sajét forrast forditott a folyamatban lévo beruhdzasra.

Az Onkorméanyzat a 2004-2006. évi kéltségvetési rendeleteiben a tartalék eléirdnyzaton
beliil szerepeltette a pilydzat Otjin elnyerheté kiilsd — hazai és EU-s — forrdsok igénybevé-
telehez sziikséges sajat forras fedezetét, évenként valtozd 10-29 millié Ft kozotti Gsszegek-
ben.'®

Sajat forrast kivaltd pénziniézeti hitel felvételét illetve ehhez kapcsoléddan a Hitelgarancia
Zrt. garancia-vallalasanak igénybevételét a 2006. év végéig az EU-s palyazatokhoz egyik
évben sem terveztek.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsoléodéan a palyazatfigyelés, a pailyazat-
Ikészités, valamint az europai unids timogatassal megvalésulé fejlesztés lebonyo-
litisa belsé rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti fel-
tételei

Az Onkorméanyzat az EU-s timogatasok igénybevételéhez, elszdmoldsihoz szikséges szer-
vezeti kereteket kialakitotta, azonban a feladatokat dnkorméanyzati szintil belsd szabalyzat-
ban nem rigzitették:

» nem szabdlyoztak a palyazatok benyjtasdval, az elnyert tdimogatdsok igénybevételével és
felhasznalasaval kapcsolatos dontési jogksroket;

» nem hatdroztak meg az Snkormanyzati szintil palyazatkoordinalas feladatait és felel6sét;

» nem alakitottdk ki a palydzott EU-s forrdsok nyilvantartasdnak rendjét, vezetésének fele-
l6sét;

» nem hatdroztdk meg az FU-s forrasokkal kapesolatos informacidk dtadasdnalk rendjét, a
palyazatfigyelést végz0 és a dontési jogkort gyakorldk kézotti informécid-szolgaltatasi
kételezettségre vonatkozd elbirast;

* mnem szabélyoztdk a polgarmester ¢s a fejlesztési feladat lebonyolitdja kézitti kapesolat-
tartas rendjét;

» nem hatdroztik meg az EU-s forrassal megvaldsiiott fejlesztések folyamatba épitett, va-
lamint a belsé ellenérzés keretében végzendd feladatait.

Az EU-g pdlydzatok figyelemmel kisérésére 2006. januar 1-t8] az Onkormanyzatnal ,, pd-
Iydzati-kézbeszerzési” munkakort létesitettek'’, a munkakdrben eléirtik a palyazati forra-
sok felkutatasit, a palyazatok elkészitését, elnyert palyazatok kezelését, monitoring feladato-
kat és jelentesek keszitését. A munkakort elldtd személy a jegyz6 kozvetlen iranyitdsa ala
tartozik. A palydzati-k6zbeszerzesi munkakdrben alkaimazott koztisztviseld megfeleld vég-
zetlséggel, keépzettsépgel és a szikséges nyelvismerettel rendelkezik.

18 A 2004. &vben 57,4 milli6 Ft, a 2005. évben 76,5 milli6 Ft, a 2006. évben 91,2 millié Ft volt a kélt-
ségvetes] tartalék eldirdnyzata.

" A pélyazatfigyelés és eltikészités feladatait a 2004. és a 2005, években az osztott munkalkérben fog-
lalkoztatott belsd ellendr végezte.
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Az SzMSz-ben palyazaii eldaddi tevékenység szerepel, eljardsi szabalyok és a feladatelda-
tis felelsségére vonatkozé részletezés nélkiil. A feladattal megbizott koztisztviselé mun-
kakéri leirdsa megfelels részletezésben tartalmazza a feladatellatds kotelezettségét, rendjét,
a kapcsolattartast €s az informéacidk ataddsanak szabalyait.

Kiilsé személyt, szervezetet nem biztak meg EU-5 forrasokra irdnyuld palyazatfigyelési
feladatokkal. A palyazatfigyeles targyi feltételeként az internet hozzaférést a Polgérmesteri
hivatalnal elofizetessel biztositottak, ezen keresztiil rendszeresen figyelemmel kisérhetéek a
megjelend hazai és EU-s pénzforrast biztositd palyazati felhivasok.

Az EU-s forrasokkal Osszefliggd palydzatkészités személyi, szervezeti feltételeit a Polgar-
mesteri hivatal szabalyzatokban nem rdgzitette. A vizsgdlt iddszalkban a Polgarmesteri hiva-
tal koztisztviseldi palyazatkeszitésben nem vettek részt.

A Polgirmesteri hivatalndl az EU-s tamogatdssal megvalosuld fejlesztési feladatok lebo-
nyolitasara kiilon szervezeti egységet nem hoztak létre, a 10 fos Miiszaki Osztély tevékeny-
ségi korébe tartozik a fejlesztesek, berrhazasok épitési igazgatassal, beruhdzasok eldkészité-
sével, szervezésével s lebonyolftdsaval kapcsolatos teenddk ellatdsa. A beruhézas jellegétol
filsgden — az SzMSz és az ligyrend alapjan — van lehetGség arra is, hogy a Polgarmesteri hi-
vatal altal ellatott lebonyolitasi feladatokra kiils§ szervezetet vagy személyt is megbizzanak,
megbizasi vagy vallalkozasi szerzodés alapjan.

Az Onkorményzat fellésziilése az EU-s forrdsok igénybevételére a belsé szabalyozottsig
terén nem volt eredményes, mivel a pilyazatfigyelés, a pdlyszaikészités és a fejlesziés
megvalositasanak Onkormanyzati szintit feladatait nem szabdlyozta. A gazdasagi program-
ban megfogalmazott fejlesztési célkitiizéselkhez kapesolddtak az EU-s tAmogatasok, azonban
az Onkorményzat nem szabélyozta a pélyazatfigyelés, a palydzatkészités és a tdmogatott fej-
lesztés lebonyolitasi feladatait. Az Onkorményzat altal benytjtott palyazatok sikertelenségé-
nek az egyik oka volt a palydzati eldirasok figyelmen kiviil hagydsa, a benyujtott palyazatok
nem kelldé gondossaggal torténd Gsszeallitisa, ami a palyazati tevékenység ellendrzési fel-
adatai eldirasanak hianyabol is adodott.

Az e-kizigazgatisi feladatok elkészitése, bevezetése

Az Onkorményzat rendelkezik informatikai stratégifval, melynek elkészitésére a 2005.
évben keriilt sor. A KépviselO-testiilet a 114/2005. (V. 13.) szamm, és a 182/2005. (VIL
8.) szdmn hatdrozataival déntétt a kistérségi szélessawvi elektronikus hirkézlési haldzat kiépi-
tése¢hez GVOP pélyazat benyijtasarol, valamint az informatikai stratégia elkészitésérol, A
beruhazas megvaldsitisa és a palydzat benynjtdsa érdekében harom kdzsegi Snkormanyzattal
létrehoztik a kiizmd tArulast'.

Az informatileai stratégia részletesen tartalmazza a fejlesztési cél megvalositdsaban tarsult
Onkorményzatok informatikai helyzetének bemutatisit, annalk elemzését, a kistérség on-
korményzatainak fejlesztési igényeit, célkitiizéseit, az informatikai koncepciot. Bemutatja a
kistérség informatikai jovoképet, a fejlesztési célkitlizéseket. Meghatirozisra keriilt az e-
kézigazgatas révidtavi (2005-2006. évekre), kozép (2007-2009. évekre), és hosszi tava
akcioterve. A stratégidban megfogalmazott célok megvaldsitasa érdekében rovidtavi
projekteket hatdroztak meg, ezek finanszirozasi lehetOségeit, illetve bemutattak a stratégia
megvalositasanak kockézatat.

' Az Onkormanyzat nevében a polgdrmester 2003. jitlius 6-4n tarsuldsi megdllapodést kotstt kbzmi
tarsulds létrehozasdré] Mezbszilas, Nagylok és Hantos ktizségi tnkorményzatokkal.
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Az informatikai fejlesztési célkitiizésel: kozitt szerepel a Polgdrmesteri hivatal szolgdltatd
jellegének fejlesziése, a megbizhatd, gyors informatikai infrastruldtira biztositisa, biztonségi
eljarasok szabalyozdsa, a szoftverdliomany fejlesztése, a vezetd tisztségviseltk, és az intéz-
mények folyamatos tajékoztatisa, informatikai tovabbképzések szervezése, szolgaltatisok
bovitése és az e-kdzigazgatas kialakitisa. Megfogalmaztak a kistérség elektronilus szolgal-
tato jellegének erdsitését, a digitilis kistérség kialakitasat, valamint az ,E-kultira fejleszté-
sét” a hozzaértd felhasznaldi oldal erdsitését, illetve a kistérség idegenforgalmi és tékevonzd
képesseégének ndvelését az interneten keresztiil.

Az e-kizigazgatasi feladatok ., 4. elektronikus szolgdltatds szintjének” megvalositdsa sze-
repel az informatikai stratégia célkitlizései kozott, melyet a 2010-2013 években kivinnak
elérni. Kdzéptavon a 2000, év végéig az elektronikus {igyintézés 3. szintjét tervezik megva-
Iositani.

Az Onkorményzat rendelkezik honlappal, melynek kialakitdsara a 2003. évben keriilt sor. A
honlap készitese kiilso szolgaltaté édltal tértént, a honlap tartalommal vald feltsltésérol a Pol-
garmesteri hivatal alkalmazottai gondoskodtak. A honlapon a lakossag informaciokat tudhat
meg az Onkorményzat (Képviseld-testiilet, bizottsdgol, tisztségviseldk), a Polgarmesteri hi-
vatal elérhetOségerd] és szervezeti felépitésérodl, valamint az intézményekrdl, illetve kozeér-
dektt informacickat, aktualis hireket a telepiilés életérdl.

A jegyz6 2007. februar 9-én az Onkorményzat honlapjanak {izemeltetésére és fejlesztésére
vonatkozo javaslatot terjesztett a Képviselo-testiilet elé. A fejlesztés soran a stratégiaban
rogzitett e-kzigazgatas negyedik szintjének elérését hataroztak meg. A Képviselo-testiilet az
59/2007. (I1. 9.) szamu hatdrozatdban ddntott az Eisztv. elbirasaibdl adodé dnkormdanyzati
feladatok ellatdsdra alkalmas, az Onkorményzat honlapj4nak fejlesztésére vonatkozd palyé-
zat kiirasarol.

Az Onkormanyzat a 2004. évben az ,,e-szolgdltatdsok fejlesztése Sarbogdrdon, az Onkor-
mdnyzati adatvagyon hasznositdsaval” targyl GVOP-2004-4.3.2, palyazatot nyujtott be.
A pélyazattal az Onkorményzat a tulajdonaban lévé adatvagyon nyilvanos, kézhasznil in-
formacidinak megjelentetését és az ezekre épiilo szolgaltatasok megteremtesét kivanta elérni,
A palyazat az értékelés alapjan nem eérte el a ,, minimadlis ponthatart”, ezaltal nem részesiilt
timogatisbhan.

Az Onkorminyzat a GVOP 4.4. kompenensére meghirdetett az informécids tarsadalom és
pazdasdg fejlesztesét, az elektronikus kézigazgatas fejlesztését ¢s a szelessavil tavkozlesi
infrastruktira bovitését szolgilo palyazatot nyijtott be a kdzmitarsulas keretében. A sike-
res palydzat eredményeként a sziikséges infrastruktira kiépitése, a varhaté befejezési hatar-
id6 szerint 2007. szeptember 30-ra készil el.

Az Onkormanyzat a 2006. évben e-kézigazgatisi szolgiltatast nem nytjtott az allampol-
gérok és az {izleti vallalkozdsok részére. Az Onkorményzat e-kézigazgatasi szolgéltatast biz-
tositd informatikai rendszert nem miikédtetett, a telepiilés honlapjdn kézigazgatasi szol-
galtatasra vonatkozo informaciok nem jelentek meg, ezaltal a szolgaltatasok ,, /-es elelkironi-
kus fejlettségi szingét” nem érte el. Az Onkorményzat a telepiilés lakossdgszéma alapjan
2008. julius 1-16]1 kitelezett e-kdzigazgatasi szolgaltatas biztositdsdra, kiézérdekit adatok
elektronikus kizzétételére. Az Onkormanyzatnal az elektronikus figyintézés nem biztositott
a meglévo felkésziiltsépgel, a fejlesztésnek pénziigyi, hardver, szoftver valamint személyi
akaddlyai vannak.

Az Onkorményzat az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a céljellegii timoga-

tasok adatait, tovabba az Aht. 15/B. § (1) bekezdés elbirasai alapjan a pénzeszkozei fel-
hasznalasaval, a vagyonnal tortend gazdilkoddssal Osszeftiggd, a nettod harom millio Ft-ot el-

30



H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

érd vagy azt meghaladé értékii szerzédések adatait kozzé tette', azonban az éves kiltségve-

tési beszdmolé sziveges indokldsdt az Amr, 22. szamu mellékletdben eldirtak ellenére, az
Onkormanyzat honlapjan nem tette kizzé.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockdzata a koltségvetés tervezési, gazdalkodisi, be-
szamolasi és a folyamatba épitett ellendrzési feladatainal

A Polgérmesteri hivatalban a kéltségvetési tervezés és a zarszamadds készitési folyamat
szabalyozottsiga kozepes kockazatot jelentett a feladatok szabalyszer(i végrehajtasi feltét-
eleinek kialakitasaban.

A kockazatot a koltségvetés tervezési feladatok szabdlyezottsigiban az okozta, hogy a
Polgdrmesteri hivatalban nem irtak el6 annak ellendrzését, hogy a kdliségvetés tervezéséhez
készitett intézményl mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e, a sajat bevételek eldi-
ranyzatai és a kéltségvetés megalapozasat szolgéld helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e.

A zarszamadas készitési feladatoknal a kockézatot ndvelte, hogy a kéltségvetési szervel
clemi beszimoléja feliilvizsgdlati rendjére, tartalmara vonatkozoan nem készilt szabalyo-
zas. Nem irtak el6 az intézmények allami taimogatdsokkal, hozzajarulasokkal térténd elsza-
moldsanak mutatészamai meghbizhatésdganak ellenOrzését, és az intézményi pénzmaradvé-
nyok kimunkalasdnak szabdlyszerliségere vonatkozo ellendrzési kotelezetiséget.

A gazdilkodasi, a pénziigyi-szimviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok sza-
balyszerli végrehajtasiban a feladatok szabalyozotisaginak hianyossdgai magas kockdzatot
jelentettek, mivel:

» a Polgarmesteri hivatal rendelkezett alapitd okirattal, SzMSz-el és iigyrenddel, azonban
az 8zMSz madositasaival Gsszhangban az figyrend modositisdra nem keriilt sor a 2001.
évtol;

Az SzZMSz 3. szami: fliggelékét képezi a Polgirmesteri hivatal figyrendje. A jelentés 6. szamii
mellékletében a jegyz6 nyilatkozatot tett arrdl, hogy az tgyrend modositisa az SZMSz viltoza-
saval dsszhangban, 2002. november B-t6] nem tértént meg, Az ligyrend 2-5. szamn mellékleteit
a 2001. évtdl nem modositottdk, melyek a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinek felada-
tait, a munkatérsakra lebontott feladatokat, 8 munkavallalok névsorat és munkakdri besorold-
sat, valamint a kindményozés rendjét tartalmazza. Az SzMSz mddositisara 13 alkalommal ke-
riilt sor & 2001. évttl, melybdl a 24/2003. (IX. 19.) szanm és a 41/2005. (XL 18.) szami dn-
korményzati rendeletmodositisok érintették az dgyrend 2-3. szdmi mellékleteit. A Polgdrmes-
teri hivatal létszamanak, bels6 tagozodasdnak, feladatkiirének és igyféifogadasi rendjénel val-
tozésdt eredményeziék a rendeletmadositiasck.

* a jegyzO rogzitette a szakmai teljesités igazolasénak modjét, azonban nem vette figye-
Iembe, hogy a pénzkezelési szabalyzatban régzitett mddon a pénztari kifizetések eseté-
ben, a ,szdamviteli rogzitéshez hasznalt utalvany nyomiatvany "a szabilyozés ellenére nem

' Az Onkorményzat tulajdonarol, a tulajdonosi jogok gyakorlasar6l, a vagyonnal valé gazddlkodasrol
és értékesitésenek egyves szabdlyairol szdls 18/2004. (TV. 9.) szadmi rendeletnek a 15/2005. (V1. 20.)
szamu Snkormdnyzati rendeletiel toriént modositasakor, a Keépviseld testillet a kbzzétételt a , Sarréti
Hid” cimi helyi lapban és Polgarmesteri hivaial hirdetdtablajaban hatdrozta meg, ahol a kizzétételrd]
eondoskodtalk.
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tartalmazott kijeldlt helyet a szakmai teljesités igazolds elvégzésére, ezéltal nem volt le-
hetdseg a kontrollok elvégzésének igazolasara;

¢ az operativ gazdalkodast érint8 jogkordk és a felhatalmazisok meghatérozasakor az &sz-
szeferhetetlenségi kévetelményeket a pénzkezelési szabalyzatban rdgzitették, azonban a
jogkdrdk kijeldlésekor, a felhatalmazasokndl azok érvényesiilését nem biztositottak. A
dolgozdk szamara nem vették figyelembe, hogy a jegyzd rendelkezik kitelezettségvalla-
1251 jogkérrel, azonban Ssszeférhetetiensége és tdvolléte esetére nem adott kételezettség-
véllalds ellenjegyzésére felhatalmazést mas személynek. Az érvényesitést végzdt a jegyzd
irdisban megbizta a feladat ellatasaval, azonban az érvényesitd helyettesitésére és Gssze-
ferhetetlensége esetére mds személyt nem bizott meg;

» a (Gazdasagi osztaly dolgozoi hatdlyos munkakér leirdsokkal nem rendelkeztek, ezaltal
nem rigzitették a vezetk és munkatarsak feladatait, kotelezettségeit, hatdskori és felelds-
ségi jogkdriiket.” Nem hatéroztak meg a leltdrozasi, illetve leltarellentrzési, a pénzkeze-
léssel €s az ellenbrzéssel kapesolatos, a szdmlarendben eldirt fokényvi és analitikus nyil-
vantartasok egyeztetési feladatait valamint az értékelési és ellendrzési, és a selejtezésben
érintett dolgozdk feladatait;

» aPolgdrmesteri hivatal értékelési szabalyzata nem tartalmazta az értékelések ellenbrzésé-
ert felelos munkakordket;

* aszamviteli politika keretében nem készitették el az 6nkdltség-szamitdsi szabdlyzatot an-
nak ellenére, hogy azt a kozérdekii adatok szolgaltatdsival kapcsolatos koltségtérités
meghatdrozasa indokolta;

* a pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmazta az utdlagos vezetdi ellenérzés gyakorisagit,
dokumentalasdnak modjat;

¢ a7z eszkOz8k hasznositasi és selejiezdési szabdlyzatidban nem rogzitették a déutéshozatalra
Jjogosultal lcdrét;

* a jegyzO nem gondoskodott a 2006. évben a FEUVE részeként az ellenérzési nyomvonal
elkészitésérbl, valamint nem szabélyozta a kockazatkezelés, és a szabalytalansagok keze-
lési rendjét.

A gpazdalkodési, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épftett ellentrzési fe-ladatok szaba-
lyozottsaga az ASZ éltal — az Onlgom]anyzat gazdalkodasanak 2004. évi atfogd ellendrzése
keretében — tett szabalyszer(iségi javaslatok ellenére nem javult, mivel a jegyzd nem alakitot-
ta ki az 6nkorményzati szintii egységes szamviteli rendet, a szakmai teljesités igazoldsanak
modjat vigy hatarozta meg, hogy a pénztari kifizetések esetében az alkalmazott bizonylaton a
kontroll feladatok elvégzésének igazoldsdra nem volt lehetdség.

A Polgérmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabilyozottsiga magas kockdzatot
jelent az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtdsa feltételeinek kialakitisaban, mivel
a Polgdrmester] hivatal nem rendelkezik informatikai biztonsagi, biztonsagtechnikai sza-
balyzattal, €s katasztrofa elhéritdsi tervvel. Nem szabélyozott az informatikai eszkézékhoz
térténd hozzaférés, a hozzaférések ellendrzése és azok dokumentaltsaga. Nem rendelkezett a
jegyz6 a pénziigyi-szamviteli szamitégépes programrendszerben az adat-karbantartési fo-
lyamatrol.

' A Gazdasagi osztaly dolgozokra lebontott feladatait, az {igyrend 3. szémit melléklete tartalmazza,
melyek modositiséra az SzMSz valtozasaval dsszhangban nem keriilt sor.
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3.2.

A belsd kontrollok érvényesiilése az nkormanyzati forrisok szabalyszeri
felhasznalasaban, a koliségvetési tervezés, gazdilkodds, beszamolas fo-
lyamataiban

A koltségvetés tervezés és a zdrszamadis készités folyamatara kialakitott kontrollok mii-
kodésének megbizhatésaga jé volt, azonban:

s a2006. évi koltségvetes tervezésének folyamataban a vonatkozd belsd kontrollok hidnyé-
ban az intézményi mutatészamok megalapozottsigdnak vizsgilaia nem val6sult meg,
ugyancsak nem vizsgéltdk, hogy a sajét bevételek (helyi addk, intézményi téritési dijak és
egyeb téritési dijak) eldirdnyzatai és a kéltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendele-
tek Gsszhangja biztosiioti-e;

* azarszamadas készités folyamatdban az intézményi eredeti és mdodositott eldiranyzatok és
a teljesitések eltérésének indokolisdgat nem vizsgaltdk, a jegyz6 az intézményi adatszol-
galtatds tartalméat nem szabélyozta, ellendrzési egyeztetdsi feladatokat nem irt eld, ezdltal
dokumentalt ellendrzést 2 Polgdrmesteri hivatal nem végzett.

A Polgarmesteri hivatal az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijaival kapcsolatos ki-
adasok fedezetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 4,2 millié Ft eredeti eldirdnyzatot terve-
zett, amely elSiranyzatot az dllomdnyba nem tartozok megbizdsi dijainak kiadasi eldiranyza-
ta f6kényvi szdmldn 3,2 millio Ft-ra csékkentettek. Az eredeti el8irdnyzat 1,6%-ot, a médo-
sitott 1,2%-ot képviselt a személyi juttatdsok tervezett kiadasaibol. A feladatok ellatisdra
ténylegesen 2,2 milio Ft-ot forditottak, amely az Gsszes személyi juttatas kifizetés 0,9%-a
volt. A kéltségvetési eldiranyzatok felhasznildsa sorn a megbizdsi szerzodések targya’
Gsszhangban volt a Polgarmesteri hivatal 4ltal ellatott feladatoklcal.

Az allomanyba nem tartozdk megbizasi dijainak kifizetései sordn a mikddésbeli hibdk
megeldzésére, feltarasira, kijavitisara kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatdsd-
ga gyenge volt, mivel:

 aszakmai teljesités igazolas a pénztari kifizetések sordn nem tértént meg. A pénziigyi tel-
Jesitéseket megel6zben nem vizsgaltik a kifizetések jogosultsigat, dsszegszer(iségét és a
megbizasi szerzédésekben foglaltak teljesitését. A banki Atutaldssal teljesitett figyeleti dij
kifizetesekor a szakmai teljesités igazoldsat nem a jegyzd &ltal kijeldlt személy végezte
el;

* a gazdasagl események utalvanyozédsa sordn az ellenjegyzd egy valasztdsi meghizashoz
kapesolédoan, és a takarftasi feladatok elldtisa esetében nem tett eleget ellendrzési fel-
adatanak, nem gy&z0dott meg a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok érvényesiilésérdl, a
szakmai teljesités igazolds elvégzésérdl, az érvényesités meatdrténtérol. Az érvényesits
nem latta el folyamatba épitett ellendrzési feladatait, mivel nem kifogdsolia meg a szak-
mai teljesités igazolas elmaradasat, illetve a felhatalmazis nélkiili igazoldst. Az iskola-
egeészsegiigyi feladatok ellitisahoz és kettt valasztasi megbizishoz kapesolodd kifizetés
esetén, a jegyz0 utalvinyozis ellenjegyzési jogktrét nem teljesitette.

A Polgarmesteri hivatal a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2006. évi elemi kéltségvetésben 3,5 millid Ft
eredeti eldirdnyzatot tervezett, amely dsszeget az év kdzbeni mddositasok kovetkeztében 8,2

! A megbizisi szerzodések a 2006, aprilis 9-€n tartott orszdggyiilési lképviseldvilasziis és a 2006. ok-
téber 1-jén tartott dnkormdnyzati képvisel6vilasztas feladatainak ellatisira, az iskola-egyészséeiipyi
ellatas biztositdsdra, az igyelet takarités feladatainalk elldtasara vonatkoztak.
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millio Ft-ra ndveltek. Az eredeti elbiranyzat 3,3%-os, a mddositott évi 3,4%-os részardnyt
kepviselt a tervezett dologi kiadasokbdl. A ténylegesen kifizefett Gsszeg 4,7 millid Ft volt,
amely az Osszes dologi kiadds 2,1%-a. Az elGirdnyzatok felhaszn:ildsa sordn az irdsbhan
rogzitett kotelezettségvallalasok targya™ dsszhangban volt a Polgarmesteri hivatal 4ltal ella-
tott feladatokkal.

A kiilsO szolgdltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizeté-
sek soran a miikGdésbeli hibdk megelbzése, feltardsa, kijavitisa tekintetében kialakitott
kontrollok miikidésének meghizhatésiga gyenge volt, mert:

o a szolgaltatasok kifizetését megeldzden a teljesitések szakmai igazoldsat a fénymadsold ja-
vitasa esetében nem az arra kijeldlt személy végezte. A riasztd javitdsi koltségeinek kifi-
zetése sordn a teljesités szakmai igazoldsa elmaradt. Ezaltal a kifizetések jogosultsiganak,
Osszegszeritségének, illetve a szerzOdésekben foglaltak teljesitésének vizsgalata elmaradt.
Az utalvanyozas ellenjegyzéje nem tett eleget ellenjegyzési kitelezettségének a riasztd
javitasi szdmla kifizetését megelozben, illetve nem vizsgélta a gazdalkoddsra vonatkozd
jogszabdlyok érvényesiilesét, a szakmai teljesités igazolds és az érvényesités elvégzését.
A szolgaltatdsok utdlagos kotelezettségvallaldsakor a jegyz6 nem tett eleget ktelezett-
ségvallalas ellenjegyzési jogkGrének. A fénymdsold javitdsdnak ellenjegyzésekor nem
észrevételezte az ellenjegyz0, hogy irasba foglalt kitelezettségvallalds nem tértént meg,
valamint azt, hogy az érvényesités nem szakmai teljesités igazolason alapult.

A Polgérmesteri hivatal az fligyviteli- és szamitiastechnikai eszkézok, valamint az egyéb
gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével és létesitésével kapesolatos kiadasok fe-
dezetére a 2006. évi elemi koltségvetésben 0,4 millio Ft eredeti elBiranyzatot tervezett,
amely dsszeg az €v kizbeni modositdsok kivetkeztében 6,9 millio Ft-ra ndvekedett. Az ere-
deti eldiranyzat 3,1%-ot, a modositott 30,4%-ot képviselt a tervezett felhalmozasi kiadasok-
hol. A tényleges raforditds 2,6 millié Ft volt, amely az sszes felhalmozési kiadas 12,8%-at
képezte. A beszerzesekre, fejlesztésekre vonatkozd megrendelések és teljesitések a Polgar-
mesteri hivatal altal ellatott feladatokhoz kapcsolédtak. Kozvilagitas bovitésére, kommuni-
kécios eszkdzdk és egészségiigyi eszkozok beszerzésére keriilt sor.

Az ligyvitel- ¢s szamitastechnikai eszk(zdk, valamint az egyéb gépek, berendezések és fel-
szereleések beszerzésével, létesitésével kapcsolatos kifizetések sordn a miikddésbeli hibdk
megelOzése, feltarasa, kijavitasa tekintetében kialakitott kontrollok miikédésének meghiz-
hatésiga gyenge volt. Ennek cka, hogy a higanyos vérnyomasmér§ beszerzésekor a meg-
rendeloben meghatirozott cél teljesitése sordn a kifizetés teljesitésének szakmai igazolasat
nem az arra jogosult végezte, igy elmaradt a kifizetések jogosultsdganak, dsszegszerliségé-
nek és megrendelésben foglaltak teljesitésének ellenbrzése. Az utalvany ellenjegyzdje nem
gy6zodott meg az ellenjegyzés sordn a gazdalkoddsra vonatkozd szabalyok érvényesiilésérsl,
a szakmai teljesités-igazolds és az érvényesités megtdrténtérol. Az utalvany ellenjegyzbje
nem teft észrevételt, hogy a teljesités szakmai igazoldsa nem az arra kijelslt személy 4ltal
tortént €s, hogy a jogszabdlyi elbirdsok ellenére a jegyz6 nem tett eleget kitelezettségvillalds
ellenjegyzési kbtelezettsegenek.

A Polgarmesteri hivatalban az éllomanyba nem tartozék megbizisi dijaival, a karbantar-
tasi, kisjavitasi szolgiltatasokkal, tovdbba a gépek, berendezések, felszerelések beszer-
zésével kapesolatos kifizetések sordn a belsé kontroliok a gazdilkodas folyamatiban
nem megbizhatéan mikddtek, mivel a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegy-

2 A megfeleldségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzstt kitlsd szolgaltatk dltal végzett larban-
tartasol, kisjavitasok riaszto, és fénymdsold javitisdra irdanyultak.
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zes nem adott megfeleld biztositékot a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabalyszerit ella-
tdsdra.

Az informatikai rendszer 2006. évi mikodtetésénél a mitkddésbeli hibdk megeldzésére, fel-
taraséra, kijavitasara a kialakitott kontrollok miikédésénck meghizhatdsaga gyenge, mert:

» nem megoldott az analitikus nyilvantartasok, a kéliségvetési beszamold informatikai esz-
koztkkel vald teljes kort feldolgozdsa. A szdmitogépeken vezetett nyilvantartisok kap-
csolata nem automatikus, a rendezd €s zaro tételek atvezetése nem szamitogépen tortén-
tek. Az alkalmazott szamitogépes program nem biztositja a fokdnyv és a kbltségvetési be-
szamolo 16bbi adatainak egyezdségét;

» a pénziigyi-szamviteli adatok kdnyvelése soran nem megoldott a tranzakciok régzitésének
engedélyeztetése, illetve az analitikns nyilvantartasok adatainak fokonyvi kényvelésbe
torténd feladasanak lehetGsége a rogzitdtd] eltérd személy altal, az adatok egyszeri bevite-
le, az adatok rogezitésénel a szamszaki pontossdg automatikus ellenrzése. A kdnyvelési
tételek visszamendleges azonositasa a régzitési idd, a rgzitd és az elvégzett mivelet jel-
lege szerint, valamint a régzitett, de hibas, t6rélt bizonylatok kezelése sem biztositott az
alkalmazott szoftver altal;

» nem allnak rendelkezésre naprakeész informatikai rendszerdolumentaciok, nem dokwmen-
taltak a pénziigyi-szamviteli teriileten haszoalt adatok kapcsolatai. A pénziigyi-szdamviteli
teriileten hasznalt programok adatai informatikai haldzaton nem érheték el;

» a Polgarmesteri hivatal kiépitett informatikai halézattal rendelkezik, melynek valtozdsa
nem kdvethetd nyomon. Az informatikai fejlesztéseket kiils6 eroforrassal biztositottak, a
szoftver és hardver hibdk és azok kezelése nem rogzitett;

* az informatikai rendszer miikddése nem segitette a munkafolyamatba épitett ellendrzése-
ket. Nem megoldott a pénziigyi-szamviteli teriileten az outputok (kimeneti adatok) fo-
Iyamatos kontrollja formai es tartalmi szemponthdl. A bizonylatok, adatok feldolgozésa
nem naprakész, azok rogzitése a szamitdgépes rendszerben nem tértént meg keletkezé-
stiklkor, illetve beérkezésiilckor.

A belsé ellenorzési kdtelezettség teljesitése, javaslatainak hasznosulisa

A belst ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitisa és szabilyozdsa a belsd ellentrzés
végrehajtisiban magas kockdzatot jelentett, mivel az Onkorményzat nem rendelkezett bel-
50 ellendrzési kézikdnyvvel, elmaradt tovabba az 1997. évben készitett — és hatalyban tartott
— belsd ellenérzési szabalyzatnak az idokozben bekdvetkezett személyi és szervezeti viltoz-
tatisokkal torténé médositasa™. Az SzMSz nem tartalmazta a belsd ellendrzést véazd
szervezet jogalldsat, feladatait, az Onkorményzat nem rendelkezett kockézatelemzéssel al4-
tamasztott stratégiai tervvel, az éves ellendrzési tervben nem hatéroztak meg kapacitast so-
ron kiviili ellendrzesi feladatokra. A tdrsuldsi megallapodésban nem rendelkeztek a belsd el-
lendrzési feladatok ellatasardl.

= A belsd ellendrzési szabalyzat hatalybalépésétsl a 2002. év végéig az Onkorményzat fenntartasiban
lévé kiltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, a cél- és témaellenbrzéseket, valamint az
utdvizsgédlatokat a Polgdrmesteri hivatal pénziigyi munkakérben foglalkoztatott kiztisztviseldi végez-
tek, a 2003. évidl pedig a jegyzd kbzvetlen irdnyitdsa ald rendelt, osztott munkakorben dolgozd belsé
ellendr latta el a belss ellenbrzési feladatokat a kistérségi tarsulds megalakulasaig.
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A t8bbeéla kistérségi tarsulassal kiottt megillapoddsban nem rendelkeztek a belsd el-
lenérzési vezetdi feladatok ellitdsarsl, a feladatkort ellatd személyérd™ valamint a belsé
ellendrzési kézikdnyv elkészitésének kitelezettsegérol.

Az Onkormanyzat 2005. II. félévté] alakitotta ki a fiiggetlenitett bels ellenérzési kotelezett-
ség teljesitésehez sziikseéges szervezeti kereteket. A belso ellendrzés ellatasi maodjat a Képvi-
selo-testillet a 109/2005. (IV. 258.) szanm1 hatarozata alapjén a sarbogardi térsegben — 10 tele-
piilés kozos akarata alapjan Sarbogérd szeékhellyel — 1éirejott tobbeéla kistérségi tarsalissal
kétott megillapedis keretében hataroztik meg.

A tarsulast megallapodas 2005, majus 5-én lépett életbe, a tdbbeéha kistérségi tarsulds sajat
feladatellatassal — kett féfoglalkozasit belsé ellenér alkalmazasaval — viéllalta a térsult
onkormanyzatok intézményein€l a pénziigyi-gazdasigi ellendrzések, cél-, téma- és utovizs-
galatok elvégzését tovabba a polgarmesteri hivatalok fliggetlenitett belsé ellenérzési felada-
tait.

Az Onkorményzat SzMSz-e nem tartalmazta a tSbbeélt kistérségi tarsulds Iétrejbttével
kapcsolatos belsd ellenérzésre vonatkozo szervezeti valtozast, a belsd ellendrzést végzd
szervezet jogalldsat, feladatait. A t6bbeéld kistérségi tarsulasnal 2003. szeptember 5-t6l al-
kalmaztdk a belsd ellendriket, munkaviszonyuk alapjan egy fo palyakezd® volt, emiatt a
munkakérben el6irt kettd éves gyakorlattal nem rendelkezett. A foglaikoztatott belsd ellen-
orok az eloirt iskolai végzettséggel rendelkeztek és a szakmai képesitési kévetelményeknek
megfeleltek, rendszeres tovabbképzésiik biztositott volt. A tarsuldsi megallapodés tartalmaz-
ta a foglalkoztatott belsé ellenérokre vonatkozo iskolai végzettségi és szakmai képesitési ko-
vetelményeket.

A jegyzd kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai tervet nem készitett illetve mem ha-
gyott jova.

Az Onkormanyzat rendelkezett éves belsé ellenérzési tervekkel, amelyeket a Képvisel-
testiilet fogadott el, az éves terveket azonban nem alapoziak kockazatelemzésre, nem hati-
roztidk meg a magas kockdzat teriileteket, illetve azok vizsgalatdnak els6dlegességét a belsd
ellendrzesi tervek elkészitésénél.

Az éves belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztak kapacitast soron kiviili ellenérzési fel-
adatok elvégzésére. A Képviseld-testiilet a 2006. évi ellendrzési tervet hataridém til” — az
5/2006. (I. 20.) szamt hatarozattal hagyta jova, (a 2007. évi belso ellenbrzési terv elfogada-
sAra a 354/2006. (XI. 24.) szamQ hatirozattal keriilt sor). A 2006. évi belsb ellendrzési terv-
ben ket atfogo ellenbrzés, két célellendrzés, egy témavizsgalat és egy utoellendrzes szerepelt,
az Onkonményzat tarsulashoz benytjtott és egyeztetett igénye alapjan. A tarsulasi megdlla-
podds az éves tervek Osszeallitdsara, egyeztetésre s a terv elfogadisdra vonatkozdan nem
tartalmaz el6irasokat.

A 2006. évi ellentrzési tervben szereplé vizsgalatok lefolytatisdhoz az elodirt kvetelmé-
nyeknek megfeleld ellendrzési programokat készitettek, amelyeket a bels§ ellenbrzési ve-
zeto kijeldlésének hianyaban a tGbbeélt kistérségi tarsulds munkaszervezetének vezetdje irt
ala. Az ellenOrzések végrehajtasa soran a programfegyelmet betartottak.

* Az ellendrzési tevékenység gvakorlati végrehajtisa sordn a belsé ellentrzési vezetd feladatkorét a

=

t6bbeeln kistérségi tarsulas munkaszervezetének vezetSje litta el.

2 + r ar - *
* Targyévet megeltzé november 15-ig.
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Az Onkormanyzat nem rendelkezik belsé ellenérzési kézikdnyvvel, a tarsuldsi megallapo-
dasban az Onkormanyzat nem adott megbizist a tobbeélu kistérségi tarsulas dltal torténd el-
készitésre, a szabalyozast az Onkorményzat sem készitette el. A belsd ellendrzés hatdskorét,
feladatait, céljat az ellendrzés eljérdsi rendjét a tobbeélu kistérség altal elkészitett belsd el-
lenérzési kézikonyv megfelelden tartalmazza, ™

Az Onkorméinyzatnal a belsd ellenérzés mitkodésének megbizhatésaga gyenge volt, mivel
a 2006. evre vonatkozo belsd ellendrzési tervet nem teljesitették, a Polgarmesteri hivatal
gazdalkodasat nem ellenériziék. Az ellendrzdit szervezetek egy intézmény kivételével nem
készitettel intézkedési tervet. Az éves ellendrzésekrd] készitett Ssszefoglalo jelentés tartalma
nem felelt meg a Ber. eldirdsainak.

Az Onkormanyzat altal elfogadott a 2006. évi belsd ellendrzési tervben szerepld hat vizsgi-
latbol a kistérsegi tarsulas belso ellendrei negy vizsgalatot végeztek el év végéig, két ellendr-
zés hizddott at (a tarsulds ellendrzési kapacitasanak hidnya miatt) a 2007, évre februdr ho-
napban térténd befejezéssel.”” Valamennyi ellendrzés az Onkormanyzat feliigyelete ali tar-
tozd koltségvetési szerveket érintette. Az Onkorményzat koltségvetési intézményeinél vizs-
géltdk a FEUVE rendszer kiépitésének és mitkodésének kizponti és helyi jogszabalyoknak
valé megfelelését, azonban nem ellendrizték a kizbeszerzeseket, illetve a kéizbeszerzési elji-
rasckat.

A Polgarmesteri hivatal gazdalkodas:it nem ellendrizték, nem vizsgéltak a FEUVE rend-
szer kiépitését és mikodését, a koliségvetési elbiranyzatok teljesitését, a 2006. évi kdzbe-
szerzéseket, kozbeszerzesi eljarasokat. Nem toriént ellendrzés a vagyon megovésat, gyarapi-
tAsat, az elszamolasok, beszdmolok megbizhatosdgat illetten kettd tébbségi iranyitdsh gaz-
daségi tarsasdgnal és egy kzhaszmi tarsasdgnal, melyeket az Onkorméanyzat alapitott.” Nem
ellenérizték az Onkormaényzat koltségvetésébdl céljelleggel nytijtott tAmogatasok rendeltetés
szerinti felhasznalasat a kedvezményezeit szervezeteknél.

Az intézményeknél elvégzett vizsgalatok szabilyszeriiségi ellendrzések voltak, a jelenté-
sek tartalmaztak az ellentrzési megallapitasokbdl levonhatd kovetkeztetéseket, eredménye-
ket és a hidnyossdgokat dsszefoglalo értékelest, valamint szabalyszer(iségi javaslatokat a hi-
anyossagok megsziintetésére. A belso ellendrzés egy vizsgalat sordn tart fel fegyelmi elja-
ris meginditisdra okot adé cselekményt™, biintetd eljdras illetve kartéritési eljaras indfta-
sat a vizsgdlatok megdllapitasai alapjdn nem kellett kezdeményezni. Az ellenSrzdttek nem
tettek észrevételt a jelentésben rogzitett megallapitasokra, azokat nem vitattak. Intézkedési
terv készitését egy vizsgalat esetében irta eld a jegyzo a szocidlis imézmeény vezetje ré-
szére, ami hataridoben megttrtént. A vizsgalt intézmények gazdilkodésaban feltart hidnyos-
sapok megsziintetéserdl az atfogd ellentrzéseket kdvetd évben utdellendrzéssel gybzddiek
meg. A 2006. évben egy utdellendrzést tartalmazott a terv, az utdellendrzés megallapitisa
szerint az intézmény a javasolt intézkedéseket végrehajtoita.

Az intézmeénynel végzett belsd ellendrzésekrdl a jegyzd a Képviselb-testiilet éves ellendr-
zesi jelentésben tajékoztatta, a 2005. évrdl az 5/2006. (1. 20.) szamu hatirozat, a 2006. évrdl

8 A belst ellendrzési kézikonyv Onkorményzat dltal torténd elfogadasdra, jovahagyasira nem keriilt
sOr.

*' Egy altaldnos iskola atfogd ellentrzése és valamennyi intézménynél a 2005. évi normativ allami
hozzdjarulas ellendrzése témavizsgalat keretében.

* Kizév Kft., Forras Ipari Park Kft., Sarrét-Viz Kbt

* A feltart hidnyossig alapjan a pontatlan és gondatlan munkavégzés miatt a munkakért ellatd sze-
mély ,,megrovis”-ban részesilt.
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4.1.

pedig a 354/2006. (X1 24.) szamu elfogadd hatdrozat sziiletett, A jegyzd az éves belsd ellen-
Orzést jelentésekben az ellendrzések szamszerii teljesitésérdl, az athizddo vizsgilatokrol, a
tervt6l valo eltérések okardl, indokoltsdgarol adott szamot. Nem tartaimazta az dsszegzés az
ellenGrzési jelentésekben rogzitettek alapjan a fontosabb megéllapitdsokat, az ellenérzések
altal tett javaslatokat valamint a javaslatok hasznositasinak tapasztalatait.

A jegyzd a 2005. évi kiltségvetési beszamolé keretében az Aht. 97. § (2) bekezdésében
foglaltakat megsértve nem szimolt be a FEUVE valamint a belsé ellenfrzés mikodteté-
sérél. A polgirmester a 2005. évi zarszdmadési rendelettervezettel egyidejiileg — az
Otv. 92. § (10) bekezdésében eldirtakat megsertve — nem terjesztette a Képviseld-
testiilet elé az Onkorményzat Altal alapitott ¢s fenntartott kéltségvetési szervek éves ellendr-
zési jelentései alapjan készitett éves dsszefoslald ellendrzési jelentést.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAY ALAPJAN KESZITETT IN-
TEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkorményzat gazddlkoddsi rendszerének atfogd ellendrzése soran
tett javaslatok végrehajtisira tervezett intézkedések megvaldsuldsa

Az Onkorményzat gazdalkodasanak atfogd ellendrzésére a 2004. évben keritlt sor. A javasla-

tok végrehajtasara a feleléstk és hatdridk megjeldlésével a jegyzd intézkedési tervet készi--
tett. Az intézkedési tervet a Képvisel-testitlet megtirgyalta, illetve a 28/2005. (IL 11.) sz4-

mu hatarozatdval dontdtt az abban foglaltak végrehajtdsa érdekében. A feladatok megvaldsi-

tasdara felel6sként a _]eoyzo keriilt megjeldlésre, a hataridok tekintetében a 2005. évet, ﬂletve

egy esetben 2006. januar hénapot hatdroztik meg,

Az ASZ ellendrzés 21 javaslatot tett, melynek 57%-a hasznosult, 14%-a részben teljesiilt és
29%-a nem teljesiilt. A 16 szabalyszer(iségi javaslat 69%-a valdsult meg, 6%-a részben &s
25%-a nem teljesiilt. Az &t célszeriiségi javaslat kozill 20% teljesiilt, 40% részben és 40%
nem realizalodott.

Az ellenfrzési javaslatok megvalésuldsa hozzdjarult az éves koltségvetési eldterjesztések,
a koltsegvetési rendeletek tartalmi eldirdsaira vonatkozé térvényes keretek betartdsdhoz. Fz-
altal a Képviselo-testiilet téjékoztatasa is a jogszabalyi eldirasoknak megfeleldbben alakult, a
dintések megalapozottsaga javult. A vagyongazdélkoddsnak szabalyozottsiga, nyilvanossa-
ga javult. Megvalésult a kdzbeszerzések szabalyozdsa. A javaslatok végrehajtdsa hozzdjarult
az Onkormanyzat kéMségvetési gazdalkodasanak szabdlyszeriibb mitkédéséhez.

A megvalésult szabilyszertiségi javaslatok az alabbialk:

* akoltségvetesi rendelet eléterjesztéseihez a bizottsagok és a helyi kisebbségi nkormany-
zat rendelettervezetrdl alkotott véleményét csatoltak. A Képviselo-testiilet a 13/2003. (V.
30.) szamu tnkorményzati rendeletben meghatérozia a Képvisels-testiiletnek bemutatan-
d6 merlegek és kimutatasok tartalmat. A tGbbéves kihatdssal jaré dontések szamszertisité-
sét €s A kizvetett tAmogatasck kimutatasat, valammt azok szdveges indoklasét tartalmaz-
zdk a kéltségvetési és zarszamaddsi rendeletek. A 2006. évi kéltségvetési rendeletben a
miikodési és a felhalmozasi céli bevételek és kiaddsok bemutatisra keriiltek;

% Az Onkorményzat 1/2005. (1. 11.) szami rendeletének a 6, 10. szémi mellékletei, az Onkormény-
zat 11/2006. (1I1. 20.) szdmii rendeletének a 6, 10. szdmi melléklete],
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a kotelezettségvallaldsok nyilvéntartisi rendjét kialaldtottdk a pénzkezelési szabalyzat
2005. évi modositdsa sorén;

az Onkormanyzat tulajdonardl, a tulajdonosi jogek gyakorlasardl, a vagyonnal vald gaz-
dalkodasrdl és értékesitésének egyes szabdlyairdl szolo 18/2004. (IV. 9.) szamil rendelet,
15/2005. (VI 20.) szami Snkormanyzati rendelettel toriént modositasalkor rigzitették az
Ant 15/B. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a Képvisel-testiilet pénzeszkdzel
felhasznaldsaval, a vagyonnal térténd gazdalkodédssal Osszefliggd netté harom millié Ft-ot
elérd, vagy azt meghaladd szerzddések kizzétételi kitelezettségét:

a Keépviseld-testillet a 366/2004. (XIL. 10.) szdm hatirozatival jovahagyta a kdzbeszer-
zesi szabalyzatot. A szabalyzatban meghatdroziak a kiizbeszerzési eljérasi modokat, az el-
Jjardsba bevondsra keriil személyek szakmai felkésziiltségére vonatkozd eldirasokat, va-
lamint a kdzbeszerzési eljaras belst feleldsségi rendjét;

az SZMSZ 2. sz. mellékletében meghatarozésra keriiltek az Onkormanyzat kistelezé és
onkeént véllalat feladatai, a bolestdei ellatist a Képvisels-testiilet kotelezden ellatandd
feladatnak mindsitette a 25/2005. (X. 24.) szdm1 $nkorményzati rendeletmddositdssal.

39



Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

Részben valosult meg:

* a pénzkezelési szabélyzatban a jegyzé kijeldlte a szakmai teljesités igazolasara jogosulta-

"o

kat, és meghatdrozta az Amr. 135. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen az igazo-
las modjat, azonban a szabalyozdsban régzitott modon a pénztari kifizetések esetében az
alkalmazott formanyomtatviny nem tartalmazott a szalkmai teljesités izazolds elvégzésé-
nek igazoldséra Idjelslt helyet, ezaltal az Amr. 135. § (1) bekezdése szerint nem valosult
meg a szakmai teljesités igazoldsa. A pénzkezelési szabalyzat 1/b. mellékletében foglal-
taknak megfeleléen a jegyzé az érvényesit6t 2005. oktober 28-4n irasban megbizta a fel-
adat ellatasdval.

Nem valosult meg:

* a kotelezetiségvallaldsok nyilvintartdsiba nem vezették fel a Képviseld-testiilet, illetve

bizottsagi dintések alapjdn év kozben tortént kételezettségvallalasokat, valamint azokat,
amelyek az éves kéltségvetésekben tételesen keriiltek jovahagyasra. Ezaltal az Amr. 134.
§ (13) bekezdésében elbirtak ellenére a nyilvantartdsokbol nem volt megéllapithatd az
evenkenti kételezettségvallalas Gsszege;

a jegyzb a 2005. évi kéltségvetési rendelet modositésat — a 18/2006. (11. 23.) szdm 6n-
korményzati rendelet alapjan — az Amr. 53. § (2) &s (6) belkezdésében részitett hataridbn
il terjesztette a Képviselo-testiilet elé;

a jegyzd nem alakitotta ki a Polgdrmesteri hivatal és a kéltségvetési intézmeények szamvi-
teli rendjét a koliségvetési szervekre vonatkozd elbirdsok alapjan, megsértve a Hiv. 140. §
(1) bekezdés ¢) pontjaban eldirtakat;

a 2006. évben az intézmények élelmezési anyag beszerzései soran a szallitdk kivalasztasa
nem kozbeszerzési eljards keretében tdrtént, megsértve a Kbt, 2. § (1) bekezdését.? Az
Onkorményzatnal ketté altaldnos iskolaban és a szocialis étkeztetést biztosito intézmény-
ben folytattak élelmezési tevékenységet, az 4rubeszerzés becsiilt értéke 77,8 millio Ft
volt, amely meghaladta a Magyar Koztarsasag 2006. évi kéltségvetésérd] szold 2005. évi
CLILL térvény 117. § (1) bekezdés a) pontja alapjin a nemzeti kdzbeszerzési eljaras ér-
tékhatarat, amely drubeszerzés megrendelésekor 30 millié Ft volt.

' A Képvisel6-testiilet az élelmezést nytijto konyhak fizemeltetésére kizbeszerzési eljards indftdsarl
dontétt és ajanlati felhivast teit lkdzzé a 163/2007. (V. 11.) szam hatdrozata alapjan, az ASZ helyszini
vizspilat ideje alatt.
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4.2,

Az ASZ altal tett eélszeriiségi javaslatok koziil megvalésult a Képviseld-testiilet tajékozta-
tdsa a vizsgalat tapasztalatairol, valamint készitettek intézkedési tervet a hidnyossagok meg-
sziintetése érdekében.

Részben valésult meg a pénziigyi, szamviteli teriileten vezetett nyilvantartasok szémitds-
technikai feldolgozasa. Elkésziilt az Onkormanyzat informatikai stratégiaja, azonban nem
szabalyoztdk az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtasét, és nem rendelkeznek ka-
taszirofa elharitasi tervvel.

A munka szinvonaldnak javitisa érdekében nem tortént meg a gazdilkodisi és ellendrzési
Jjogkérrel felmbdzott személyek beszdmoltatdsa, a dolgozdk munkakéri leirdsainak kiegészi-
tése munkafolyamatba épitett ellenbrzési kitelezettséggel, illetve a szitkséges szamitastech-
nikai ismeretekkel.

A részben, illetve meg nem valdsitott javaslatok hozzajarultak a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsinak és miikddésének hianyossagaihoz, a jogszabilyi elirdsok be nem tartasahoz.

Az ASZ jelentésben megfogalmazott javaslatok hasznosuldsdnak elmaraddsihoz hozzi-
Jjarult a feladatok szamonkérésének, a FEUVE miikodésének hidnya, valamint az, hogy a
Polgérmesteri hivatal tevékenységének bels6 ellendrzésére nem keriilt sor.

A zirszamadashoz kapesolodd (dllami hozzdjarulisok, timogatisok
igénylésének és felhasznilisinak ellenfrzése), valamint a tovabbi vizsga-
latok esetében a megallapitdsok, javaslatok alapjdn tett intézkedések

Az Onkorményzatnal zarszdmadashoz kapesoléds a 2004-2006. években orszagos Osszefog-
lalo jelentéssel lezart vizsgélatra egy alkalommal keritlt sor, A 2006. évben a 2005, évi kélt-
ségvetési beszamolohoz kapesolodd felhalmozéasi célii tamogatisok ellendrzése valosult
meg.

A vizsgélat alapjan késziilt ASZ jelentés egy célszerliségi javaslatot tartalmazott, az ellendr-
zés tapasztalataird] a KepviselS-testillet tajékoztatasat. A Képviseld-testilet tajékoztatdsa
2006. november 24-én megtértént, melyet a Képvisels-testiilet a 353/2006. (X1. 24.) szamu
hatarozatéval fogadott el. A jelentésben foglaltak alapjan, nem volt indokolt intézkedési terv
készitése.
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Az Onkorményzatnal végzett ASZ ellendérzések javaslatai hasznosuldsinak megoszlasdit a

kdvetkezd dbra mutatja be:

SZABALYSZERUSKEGIJAVASLATOK

Részben
teliesiit
8%

Nem
Teljeslt 'tEIJEfﬂlt
69% 25%

CELSZERUSEGI JAVASLATOK
szb Nem
RE?Z e;n -teliesOlt
teliesilt - 399

~.._ Telesolt
T 34%

Székesfehervar, 2007. szeptember 10.

Ebner Vilmosné
fotanacsadd
Mohl Anna
szamvevs-tanacsos
Melléklet: adb 7lap

Benn Imréné
szamvevi-tanacsos




ZARADERK:

ZARADEK:

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszeny, hogy az Allami Szimvev8székrsl
52016 1989, évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan az abban foglaliakkal kapcsolatban
— az dtvételtd! szamitott 8 napon beliil - észreveételt tehetek.

Az irasbeli észrevételt az Allami Szdmvevdszék 3. Onkormanyzati és Teriileti Ellenérzési
Igazgatosaghoz Csecserits Imréné szamvevG-igazgatohelyettes vizsgilatvezetdnek cimezve,

de az Allami Szdmvevészék Fejér Megyei Ellentrzési Irodajara kell megkiildeni.

Sarbogard, 2007. szepterber .......

Juhasz Janos
polgarmester
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