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nEgynek minden nehéz, soknak semmi sem lehetetlen,”

/ Széchenyi Istvdn /

1. Bevezetés a civil tarsadalom problematikijiba

1.1. Témamegjeldlés, felvezetds: a civil tarsadalom

Hazénkban mira mar elfogadott paradigmavé valt, hogy a piacgazdasdgra, és a
demokricira épiil§ tarsadalmakban, igy a magyar tarsadalmi struktirdban is,
toérvényszerlien jon létre, és él, milksdik egymas mellett hirom szektor: a piaci,
az dilami, és a civil szféra, Ugyanakkor jelentds fogalmi zavar, tisztdzatlansag
tapasztalhaté a hdrom szféra kapcsolatinak, szerepének, f6bb attribitumainak
meghatdrozasdban. IR
Eppen ezért barmely civil kérdéskeért illetben elbszor érdemes tiszidzni maganak
az. un. civil szférdnek a fogalmdt, kialakuldsénak torténetét, 1étének
sziikségszeriiségét.

Mit is értimk tulajdonképpen a harmadik évezred kiiszobén a méra igen
divatossa valt, civil tdrsadalom kifejezés alatt? Van e kiilénbség, és ha igen,
akkor miben nyilvinul meg a nepszertl szinonimék azaz a non-profit szféra,

harmadik szektor, illetve a nem-kormdnyzati szervezet elnevezések kozitt.

1.2. Torténeti attekintés, fogalom koriilidrasa:

A civil kifejezés egyik szellemi atyja, Locke szamdra a civil tarsadalom egyfajta
civilizaciét jelentett, amelyn_ek a nép és az uralkodd kazotti tarsadalmi szerzédés
pillérén kell nyugodnia. Napjainkban is elfogadott tény, hogy a legfontosabb
problémakér az allam/kormény illetve a civil tdrsadalmi nyilvénossag,

szervez8dés viszonyanak meghatdrozdsa, feltérképezése.



Jiirgen Habermas a ’80-as években foglalkozik a civil tarsadalom kérdésével.
Politikai nyilvénossdgnak nevezi a kizdsséggé Osszegylilt maginemberek
autonom tertiletét, amely az llammal keriil sz.embe.

Vélemeénye szerint e nyilvanossag feladata, hogy az allamtol politikai funkcidkat
vegyen at, és ezdltal kozvetitsen az dllam és a tarsadalom k&zétt, Az ilyen
crtelemben vett nyilvinossig egyik forméja -gy véli- maga az egyesiilet.
Felfogéasdban az egyesiilési szabadsdg egyfajta kommunikdcios szabadsagkeént
jelentkezik.

A Kkérdéskort targyald, és érintd vélemények egyetértenek abban, hogy a
civil tdrsadalom lényegében az onmagukat szervezd polgdroké, akiket kizos
céljaik, érdeklédésiik tomorit és jorészt  dnerdbdl, valamint a
rokonszenvezék timogatisaval mikodnek.

A civil tirsadalom eszményei az egyenld emberi méltdsdg, a korlatozott és
nyilvanos kézhatalom, a minél szélesebb koril, ugyanakkor minél ember-
kiizelibb részvételi demokrécia alapelvein nyugszanak.

A civil térsadalom jelentésége éppen onnan vald, hogy miikédése fiiggetlen a
mindenkori korménytél. Ugyanakkor fontos hangstlyozni az dllami és a civil
szféra k6lesonds egyiittmitkodését, kapesolatdt. Hiszen nem létezhet demokracia,
nemzeti dsszefogds, erbs és miikédé civil tarsadalom nélkil. Hiszen a civilek
rengeteg prioritdssal, egyedi médszerrel, eszkdzzel, lehettséggel lehetnek a
korményzati szektor tdmaszai. El6nyiik, hogy sokszinii, valtozatos jellegiiknél
fogva el8segitik az egyének részvételét a koz0sségi intézményekben, igy

valhatnak a demokracia fontos integralé erejéve.

1.3. A civil targsadalom strukhirdia, felépitése: civil szervezetek

A civil szervezetek a civil tarsadalom olyan formalizélt szervezetei, amelyek
azon szemelyekhez, tirsadalmi csoportokhoz is el tudjak juttatni az allami

szolgaltatdst vagy tdmogatést, amelyek a kézszféra szaméra elérhetetlenck.



Sajdtos innovatfv modszereket dolgoznak ki, amikor helyi és kozosségi

megoldasokat alkalmaznak a tdrsadalmi problémak kezelésére.

Fontos kdziigyeket képviselnek, mivel szolgaltat6i tapasztalataik és tigyfélkorik
Jelzése alapjan fliggetlen allaspontot tudnak formalni tdrsadalmi &s politikai
vitdkban egyardnt. Megerfsitik a kozdsségeket azaltal, hogy foglalkoztatjdk
tagjaikat, kdzdsségi tevékenységre sarkalljak Oket. Fejlesztik a tarsadalom
érdekérvényesité képességét, mely révén alkalmassd vélnak sajat erdekeik
megformaldsara és képviseletére, tdrsadalmi pdrbeszéd folytatdsira. Pénziigyi és
emberi erdforrdsokat mozgésitanak koziigyek érdekében, képesek tagjaikat

dnkéntes munkdra dsszefogni.

1.4. Jogi hattér, jogi szabélvozis teriiletei:

/vd.: 1. melléklet /

A civil tirsadalom nem intézményesilt cselekvéseit az n. negativ
szabadsagjogok védik: ilyen tdbbek kozott a szoldsszabadsdghoz, a
valldsszabadsdghoz, a tulajdonhoz, a gyiilekezéshez valé alkotmanyos jog.

A civil tarsadalom egyik legfébb jellemzéje, hogy az emberek sajat szabad
akaratukbol, dntevékenyen vesznek részt benne. Az énszervezddés egyrészt a
polgarok elidegenithetetlen joga, amely az egyen szempontjabdl kdzeliti meg a
problémat. Mdsrészt azonban az 4llam szempontjibol is fontos, hogy az
emberek képesek legyenek sajat magukrél és egymasrél gondoskodni, ne varjdk
mindenben az édllam segitségét. A szervezddésnek szdmos forméja lehet — pl.
alapitvanyok, egyesiiletek, klubok, mozgahnak -, melyek eldsegitése,

megkdnnyitése, 6szténzése az dllamnak is érdekében 4ll.



Az bnszervezédés legiltalinosabb forméja az egyesiilési jog gyakorldsa,

amikor a polgarok kozds céllal tagsdgon alapulé szervezetet hoznak létre.

Osszefoglalva:
v" a szervezkedés szabadsdga
v a sz06lasszabadsig
v’ vélasztdjog

v koziigyek intézésének joga

1.5. A civil szektor f6bb jellemzdi:

A civil szervezetek dsszessége alkotja a civil vagy non-profit szektort, mint az
allami és az t(zleti szektor mellett a tdrsadalom harmadik meghatdrozs,
intézményesiilt szektordt. A civil tarsadalom szervezeteinek Ssszessége, a civil
non-profit szektor tehat a civil tirsadalomnal szitkebb &s egynittal

kézzelfoghatdbb kategoria.

E meghatirozisban az n. #ltaldnos céli non-profit szervezetek
szerepelnek, melyeket az alapitok sziandéka szerinti, birmely torvényes
célra, létre lehet hozni. Magyarorszagon az alapitvinyok, az egyesiiletel és a
kizhasznu tdrsasdgok (kht) tartoznak ebbe a kategériiba (még ha a Ptk.

tovabbi jellemzdket ir is el6 az alapitvany vagy a kht esetében).



Mindezen informacidk ismeretében az aldbbi felsorolédsban foglalhaték &ssze a

civil szféra szervezeteinek alapvett jellemzoi:

intézményestiltség

bels6 szervezeti struktira, strukturdltsag
valds, tagdijfizetd tagsag

alulrél épitkez6 szervezddés

sajat képviselet

dnkorméanyzatisig

dnkéntesség

kormanytél valo fiiggetlenség

politikai célok mellézése
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Jelentds mértékben kdzhasznn tevékenység végzése, a lakossag érdekének
képviselése, a tirsadalom jolétéért valé munkalkodas

profitelosztas tilalma, non-profit jelleg

gazdaségilag fliggetlenek

allami feladatok végzésére vals vallalkozds

szakmai, tudomanyos, kutatéi munka végzése
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gazdasagilag fliggetlenek

Osszefoglalva tehat, a civil szféra olyan személy-és szervezetegyesiilések,
valamint 6nillé szervezetek hilézata, amelyek létrejottiik és miikddésiik
sajiatos szabalyai szerint kiilonboznek az dllam és a gazdasdg
intézményeitél, azaz a hatalomtdl fiiggetlen nem-korményzati, és nem is
gazdasigi szervezetek. A civil szelitor a maginszférival sem azonosithato.

Nyilvinos szféra, de nkéntes, és szabadon vilasztott tarsuldsoken alapul.



. Ha mindenki azt mondja: de én egyediil mit tehetek, akkor természetesen egyik sem tesz
semmit; ha mindegyik azt hiszi, téle filgg a siker, akkor mind ereje szerint dolgozik.”

/ Széchenyi Istvdn /

2. A civil tarsadalom Magyarorszigon

2.1. Altal4nos helyzetelemzés:

A magyarorszagi non-profit szektor a rendszervaltas utan robbandsszer(i
fejlodésnek indult.
Magyarorszagon ma a hatdlyos jogszabalyok szerint mintegy 60 ezer kiildnbdzo
tipusl non-profit szervezetet tartanak nyilvan a birdsagok, es koziilik a KSH
mintegy 47 ezret tekint miik6donek. o
Onmagaban a szdmadatokrdl is alapvetd kovetkeztetéseket tudunk levonni a
szektor helyzetérdl. Mégsem olyan egyértelmU a civil szervezetek szamanak a
meghatarozasa. Miért?
1. A nem egységes fogalom miatt (civil, non-profit, kézhaszna stb.)
2. A birdsagi bejegyzesek
v’ a valtozast, megsziinést nem tartalmazzak,
v’ nincs még szamitdgepes nyilvantartas a legtébb helyen,
v nem kapunk inform4ciot a nem bejegyzett szervezetekrol
3. A KSH adatok azokat a szervezeteket tartalmazzik, akik teljesitik
adatszolgéltatasi kotelezettségiiket. A helyi onkorményzatok jegyzOinek
felkeresésével €s kiillonbdz6 statisztikai modszerek alkalmazasdval valnak

korrektebbé ezek az adatok.



2.2. A civil szervezetek tipusai Magyarorszdgon jogi forma, tevékenysée szerint:

Melyek a civil tarsadalom szervezetei? A kérdés kordntsem egyszerii. A civil
tdrsadalom szélesebb, mint formalizalt civil szervezetek Osszesseége, hiszen
magaba foglalja az un. informdlis kzosségeket és egyéni kezdeményezéseket is.
A kollektiven érvényesithetd szabadsdgjogok kozott az egyik legmeghatdrozébb
az egyesillési jog, amelynek értelmében egyesiiletekrdl, alapitvinyokrol,
kézhaszmi tdrsasdgokrdl, pdrtokrdl, szakszervezetekrtl, klubokrdl beszélhetimk.
A non-profit tv. tervezete kdzhaszni szervezetekril szol, ezek korébe mar
leszilikitve, egyértelmiisitve az egyesiiletek, alapitvanyok, kozalapitvinyok,

kiozhaszni tirsasagok, és kiztestiiletek tartoznak.

A civil szféra felépitésének meghatdrozdsa nemcsak a szervezeti, jogi forma
megallapitdsa szerint Osszetett, bonyolult feladat, hiszen a szervezetek
tevékenysége szempontjdbdl sem egyértelmii a csoportositis. A civil
szervez6dések céljuk szerint t&bbféleképpen strukturilhatdk, s ezt mas médon
teszi a KSH, a Parlamenti Tdmogatdst Elosztd Bizottsig és a kiilonbszd
miniszteridlis palyazatok.
A KSH csoportositdsa:

1. adomanyozo

2. egészségiigyi
szocidlis ellatd
jog-és érdekvéds
kornyezetvédd
telepiilésfejlesztd és lakasiigyi
gazdasag-és villalkozasfejlesztd
egyeb szervezetek

kultira
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10.vallas

11.oktatas

12.tudomanyos kutatas
13.polgarvédelem

14.biinmegel6zés

15.nemzetkdzi kapcsolatok

16.sport

17.hobbi-szabadidé

18.szakmai munkaaddi-munkavallaldi

19.politikai egyesiiletek

A Parlamenti T.E.B. csoportositdsa: R o
1. egészségligyi, rehabilitacids, prevencids, és egészségvédd, valamint

szocialpolitikai

(W]

ifjisagi-és gyermekvédo
lutturalis és miivel8dési

természet-és kornyezetvédelmi

oW

mas kozérdekii tarsadalmi szervezetek

ANvolt/ Népjoléti Minisztérium csoportositasa:
1. gyermek-és ifjisagvédelem
2. felndttvédelem

3. egészségvédeklem

A Tarsadalmi Szervezetek Besoroldsi Rendszere:
/ ez a csoportositdas a KSH rendszerre épiil, de tovabbi hét érdekmezdt is

figyelembe vesz/

20. csaladvédelmi
21. novédelmi



22. gyermek-és ifjusagvédelmi

23. kisebbségi
24, realértelmiségi
25. egészségkarosodottak

o
A

redlértelmiségi egyesiiletek

2.3, A civil non-profit szektor és az dllam viszonva:

A Magyar Koztarsasdg, mint modern, demokratikus jogallam és az Eurdpai
Unid tagja, elismeri a civil tarsadalomnak és szervezeteinek kiemelkedd szerepét
a demokrécia kiteljesedésében €s a tarsadalmi jolét megteremtésében.

A civil tarsadalom alatt értjitk az allampolgarck szabad akaraton alapulo,
tudatos, egyéni €s kozosségi cselekvéseinek kereteit, melynek célja a tarsadalom
egészének ©&s kozosségeinek jobbitasa; azaz nem a politikai hatalom
megszerzése €s nem is a profitszerzés. A civil tarsadalom tehat felelos polgarok
Osszessége, akik tudatosan szervezddnek meg sajat, masokkal k&zds érdekeik

érvényesitésére vagy masok megsegitésére.

A civil tarsadalom megjelenhet spontan €s informalis mddon, de szervezetten és
jogi keretek kozott is. A jogi kereteken belill, szervezett formaban az Un. civil
vagy nem-kormanyzati non-profit szervezetek adnak teret az allampolgarok
ontevékenységének. Ezek klasszikus forméi az alapitvany és az egyesiilet.
Legfobb jellemzdik, hogy az allampolgirok szabad akaratabdl jottek léire
(tehat nem példaul jogszabdly eldirdsa alapjan, ez kiillénbdzteti meg Oket az
allami szektortdl); nem oszthatnak profitot (ez kiilonbézteti meg Oket az tizleti
szektortol); €s szervezetileg intézményesiiltek (ez kiilonbozteti meg O6ket az
informalis haztartasi szektort6l). Emellett tipikusan kozérdeket szolgilnak, és

mikddésiikben jelen van az onkéntesség valamilyen eleme.

10



A civil tirsadalom az allamtdl elkiiléniilve és attol fiiggetleniil létezik és
cselekszik. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a civil szervezetek ne
milkddnének egylitt a kormanyzattal programok €s szolgaltatisok teriiletén. Az
autondmia azt jelenti, hogy 6nkéntes alapon jonnek Iétre, és dnalléan déntenek

sajat tigyeikben (6nkormanyzéak).

Ez teszi lehetévé, hogy a civil non-profit szektor az allamot kontrolldld
funkciojat betdltse, vagy hogy az éallam felé tirsadalmi csoportok érdekeit
hatékonyan érvényesitse. Emellett azonban az allamnak is érdeke, hogy a civil
tarsadalom intézményesiilt szervezetei ne fonddjanak egybe az Aallami
szervezetekkel, ugyanis a civil szervezetekre nem vonatkoznak a koltségvetési
szervekre Vérvényés Sziéorﬁ pénziigyi el6irasok, igy a hibrid forma lehet6séget ad

kézpénzekkel valo visszaélésre.

A civil non-profit szervezetek igen gyakran tarsadalmi problémak orveslisira
jonnek létre. A nemzetkdzi kutatisok alapjin elmondhatd, hogy szdmos
teriileten e szervezetek az &llami ellaté rendszereknél eredményesebben és
hatékonyabban kezelik és oldjak meg e problémdakat. Ennek szamos oka van, a
leginkabb elismert okok kozétt talaljuk, hogy a civil non-profit szervezetek
innovativak (bels6 motivaltsaguk és a forrassziike vjabb és ujabb magas
szinvonall és gazdasagos megoldas kitaldldsara Gszténzi Sket); jobban képesek
az ellatott tarsadalmi csoport, kdzosség szilkségleteit felmérni, és nyomon
kdvetni; az 6nkéntes munkaeré és a maginforrdsok bevondsa révén ugyanazt a
szolgaltatast olcsobban képesek el6dllitani. Mindemellett a civil szervezetek
természetesen nem helyettesitik, nem is helyettesithetik az allam &ltal nytjtott

univerzalis szolgaltatdsokat.
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Az dllamnak, és helyi szinten az Onkorményzatnak azonban a szolgiltatas
szinvonaldnak és gazdasdgossdganak névelése érdekében kivénatos az arra
megérett non-profit szervezeteket partneri szinten bevonni a szocidlis és

humanszolgéltatasok teljesitésébe.

A civil szervezetek nem demokratikus vélasztds révén jottek létre, igy nem
tarthatnak igényt alanyi jogon kozpénzekre. Ennek ellenére a fejlett
orszagokban az 4llam, és helyi szinten az énkorméanyzatok mind kézvetetten (pl.
adokedvezményekkel) mind pedig kozvetleniil (pl. palyazatok (itjan) tdémogatja
e szervezeteket, hiszen Iétikkel é&s tevékenységiikkel hozzdjarulnak a
demokratikus fejlodéshez és a tarsadalmi jolét eléréséhez. Cserébe a civil
szervezeteknek bizonyitaniuk kell, hogy e tdmogatast ,kiérdemelték”, az
addpénzeket valéban jé& célokra hasznaltak fel. Ennek alapjan atlathatosagi és
elszamoltathatosagi kritériumoknak, szabalyoknak kell megfelelniiik, melyek a
tamogatas meértékétdl fliggden véltozhatnak — ilyenek pl. a kozhasznisigi
szabalyok is. E szigort kgvetelményrendszert — amennyiben ésszerii eléirdsokat
tartalmaz — a civil szektor is elfogadja, sét alapvetd érdekeinek megfeleléen
igényli 1s. Mint ahogyan az dllamnak, énkorményzatnak is érdeke dtlithaté és

kiszamithato rendszer miikodtetése.

A civil szervezetek jellemzdje, hogy magdnforrasokat, azaz véllalatok,
vallalkozdsok, egyének adoményait képes mozgositani céljai  elérésére.
Vilagszerte sok orszagban €s kiiléndsen Eurdpaban az allam a legkiilénfélébb
eszkdzokkel 6sztonzi a maginadomdnyozist. Bar bizonyitottnak tekinthetd,
hogy az adékedvezmények énmagukban nem eredményeznek filantrép (tudatos
adoményoz6i) magatartist, az adokedvezmények tipusa és nagysdga
befolyésolja az adomanyozni kivano cégek, egyének adomanydnak nagysagat és
Osszetételét.  Emellett  fontos  kozdsségi  érdek  az  adoméanyozd
magdnalapitvanyok, ko6zosségi alapitvanyok Iétrejiittének é&s fejlddésének

tAmogatdsa, hiszen ezek hosszi tdvon is képesek biztositani egy-egy teriilet
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maganforrdsokbdl t6rténd tdmogatdsat. Az allamnak érdeke tehat a minél inkdbb
adomanyozasra 0sztonzé jogi kornyezet megteremtése, hiszen azzal a
magdnszektorbol érkezd forrdsok néhetnek és kevésbé lesz sziikség a civil

szervezetek allami tdmogataséra.

A magyar onkorméinyzati rendszer tapasztalatai szerint, illetve a fenti
megallapitisokra is hivatkozva elmondhatd, hogy a civil szervezetek és az
Onkormdnyzatok kapcsolata optimdlis esetben “kolesénds érdek-
kapcsolatot” eredményez.

Az éllam-gazdasédgi és mas nehézségei folytdn-egyre t6bb feladatot ad 4t a civil
szféra szervezeteinek. Bér a civil szektor legfobb ismérve a gazdasagi onallosag,
meégis az dllami finanszirozds nagy jelentdségli a szervezetek bevételei
szempontjabol. Bar az allami tAmogatds a szektor egészében a bevételnek csak
kis hanyadat adja, mégis biztonsdgot ny\jt a szervezetek szamara.

A civil szektor szerepe egyre hangsilyosabba vilik az Eurdpai Unié
tagillamaiban is. Az eurdpai integricié folyamatiban meghatirozé
szerepet toltenek be a civil szervezetek, hiszen a Kkormdnyzati-
‘ﬁnkormainyzati és a vallalkozéi szférat is “megeldzve” teremthetnek
formalis és informalis kapcsolatokat nemzetkozi szervezetekiel.

A harmadik szektor izmosodésa, a tapasztalatok cseréje, a felzarkozas, a kozjo
kollektiv akardsa, a koézligyek felé fordulds népszerilisége, a politikai hattér
egyardnt lehetoséget kinal arra, hogy az elkdvetkezendd id8szak a

magyarorszagi civil szervezetek minéségi viltozasait szolgilja.

Ez a gondolat, és cél feltételezi egy tudatos, koncepcionélis civil stratégia

meglétét.



Az eredményesség, hatékonysdg, mindség biztositdsa érdekében sziikséges

v
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egy tudatos korményzati civil stratégia/ ,autoném civil tarsadalmat
partnernek tekinté &llam” /v6.: a kormény civil stratégiaja MEH, 2003/
amely, tolerans, és 6nkorlatozd

elismeri a civil szervezetek jelenttségét

tiszteletben tartja azok fliggetlenségét

figyelembe veszi, hogy a civil szektor szerepe egyre hangstlyosabba valik
az Burdpai Unid tagallamaiban

ugy tekint a civil szervezetekre, mint az Europai Unidhoz t&rtén6
csatlakozés fontos szinterére

szemléletével, -intézkedéseivel - kovetendd példat kivan mutatni az

onkormanyzatoknak

feladatanak tekinti a problémak: bizonytalansag, esetlegesség orvoslésat.

14



WAklor élsz, ha mdsokert élsz,”

/ Széchenyi Istvdn /

3. Civil Koncepcid

3.1. A koncepcid célja, feladata:

Sarbogard Véros Onkorményzata azzal a céllal kivanja megalkotni Sarbogard
Varos Civil Koncepciéjat, hogy feltérképezze, rendszerezze az nkorményzat és
a varosban miiksdd civil szervezetek kapcsolatat, és annak kériillményeit.
A bevezetdben targyalt szempontok figyelembevételével, elsésorban célul tiizi
ki egy, a kormany civilbarét stratégidjahoz alkalmazkodd, .. : -

kozéptavi,

kolestnoOsségen,

egyitttmikodésen,

informativ kommunikdcion alapuld kapcsolatrendszer felvazolasat,
korvonalazasdt, olyan automatizmusok elinditdsat, amelyek nem teszik
sziikségessé évrol évre a koncepcid Ujratargyaldsdt, hanem az egyiittmiik6dés

jegyében onfejlddésnek, produkiivitdsnak adnak teret.

3.2. Helyzetelemzeés, allapot felmérés:

Sarbogardon nem késziilt az utdbbi idészakban atfogd vizsgélat a civil
szervezetek helyzetérol, mlikodésérol.

2008-ban  az Onkorméanvzatnal 50 Onmagdt civil szervezetnek tekint6

Oonszervezddés, csoport regisztraltatta magat. FEzeknek kb. 64%-a bejegyzett,

nyilvantartott egyesiilet, alapitvany, illetve kdzhaszmi szervezet.
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A 2004-ben megjelent Fejér Megyei Civil Paletta/ kiadja: Civil Szervezetek
Fejér Megyei Szovetsége /cimjegyzékében 37 sarbogdrdi civil szervezet
szerepel.

Az dnkormanyzat hivatali appardtusa 2004-ben még nem rendelkezett egzakt

adatbézissal, statisztikaval a helyi civilekrl, regisztracidjuk még szabdlyozatlan

volt és esetleges.

Eppen ezért, a sarbogérdi civil szektor Teltérképezése, rendszerezése érdekében
az dnkorményzat ad-hoc médon, egy erre a célra dsszedllitott kérddivvel kereste
fel a civil szervezeteket, azzal a szindékkal, hogy hozzavetéleges informéaciokat
gyljtson a helyi 6nszervez6d6 csoportosuldsok miikédésérsl./ 1d.: 2. melléklet /

A kérdoives vizsgalat nagyon fontos tanulsagokkal jart, ugyanakkor el kell
mondani, hogy a felmérés hozzavetdleges  eredményt mutat csak, hiszen a -

megkeresett szervezeteknek csak 45%-a juttatta el a kitdltott kérddivet tovabbi

felhaszndlasra a hivatali apparatus részére.

A felmérés eredménye az aldbbiak szerint foglalhaté dssze:

1. A helyi ctvil szervezetek tipusuk szerinti felosztdsa:

2004-ben 2008-ban
egyesiilet: 45% 54%
alapitvany: 20% 12%
non-profit szervezet: 5% 6%
klub, éntevékeny csoport: 20% 18%
megyei civil egyesiilet, szdvetség tagszervezete: 10% &%

2. A helyl civil szervezetek miikédési tevékenységiik szerinti

csoportositasa:

/ a KSH csoportositasi szempontjai szerint/ 2008-ban
adomanyoz6: 10% 10%
szocidlis ellato: 15% 3%
kérnyezetvédd: 10% 4%
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egyeb szervezetek: 20% 42%

kulttra: 5% 12%
oktatas: 10% 6%
sport: 30% 18%

3. A civil szervezetek véleménye az Onkorményzattal vald
kapcsolatukrol:
v a kapcsolatot jénak {téli meg, anyagi tamogatasban is részesiil, de a
tdmogatas Osszege a fenntartashoz is kevés 70%
v" nincs kapcsolata az dnkorményzattal 30%
v’ nincs elegendd informécio, rendszer, atlathatdsig
A megvalosult egyiittmiikddések formdai:
v dnkormanyzati feladatellatds 10%—~ ~ T
v miikddés tdmogatasara adott 6sszeg egy adott évre 45%
v’ eseti timogatds 10%
v' infrastrukturdlis témogatds/ hely biztositdsa, koziizemi dijak
fedezése.../ 45%
v’ anyagi tAmogatés palydzatok kifrdsdval 60%
v egyéb: kizds rendezvény, kézmunkasok...10%

A 3. pontrd] nincs 2008-as adat.

2008. marciusdban frissitette legutdbb az énkorméanvyzat a civil adatbazist./ 1d. 5.

szamu melléklet/

E szerint jelenleg 50 bejelentett civil szervezet milkddik varosunkban. Ebbdl 34

bejegvyzett szervezet,

3.3. Konklazio, dsszlevonds:

Osszegzésként megéllapithatd, hogy az onkorményzat és a civil szektor
kapcsolata igen valtozatos, sokrétll. Mindez természetesen negativ, €s pozitiv

kicsengéseket egyarant produkalhat.
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Valtozott 2004-hez képest az informdcidrendszer. Az Polearmesteri Hivatal

rendszeresen frissiti a civil adatbézist. A fenti adatokbdl lathatd, lénvepes

valtozias nem tortént a civil szervezetek tipusaiban, bar nétt az egyesiiletek

szama és cstkkent az alapitvanyolk szama.

Miiksdési tevékenységiik szerint emlitést érdemel az epyéb tevékenysépet

folytatd civilek , valamint a kultiraval foglalkozdé szervezetek szimanak

nidvekedése, valamint a sport és oktatdsi tevékenységet miiveldk szamanak

cstklkenése.

Még mindig igaznak tekinthettek ezek a 2004-ben leirt szavak.

»Nem tapasztalhatd egység a tamogatisok tipusaiban, illetve azok
elosztdsdban sem. A kifrt palydzatokon vald részvétel, a sikeres palyazas
feltételei sem egyértelmtiek. ™ - - R

Az Odnkorményzat és a civil szféra egylittmiikédésének kulcsa lehetne a
kommunikicid, nyilvanossag, amelynek szerepe t6bbiranyd lehet. Része a
kapcsolatteremtés, és-tartas, de ez mellett az informaciészerzést,
- tapasztalateserét is jelenti, amely a civil szféra izmosodésanak elengedhetetlen
feltétele.

Kolestnds érdek az atlathatosag, bizalom, megbizhatosag: a masik fél
mikodésének, tevékenységének ismerete, amelynek eredményeként

sziilethet esak nyitoit, hatékony egyiittmiikodés.

Sarbogard Véros Onkorményzata partnerségre torekszik a civil szférdval vald
kapcsolataban. Ennek a kivant partneri egyiittmiikédési forménak az egyik 6
tényezdje a rendszeres és hatékony kommunikacié, amely mindkét f€l érdekeit
szolgalja. Ennek feltétele egyrészrol egy wnyitoft, informativ onkormdnyzati
igazgatds, amely képes kapcsolatot tartani a civilekkel, illetve masrészrél egy jol
szervezett, alktiv, mifkodd civil szektor, amely a vdros polgdrainak pezsgd

tarsadalmi szinteret kindl, s igy hatékony partnere lehet az énkormdnyzaitnak.
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Osszefoglalva:

Mit var el a civil szféra az énkormdnyzattol?

v
v
v

R NI NN

tekintse valdban partnernek a civileket

tisztazza az egylittmiikodés lehetéségeit

rendszerezze a tamogatasi formakat/ miikddési éves tamogatds, eseti
anyagi tdmogatds, palyazati kiirdsok, infrastrukturélis tAmogatds /
hatékonyabb pénzelosztast és kontrollt eredményezzen

ha kell szakimai tanacsot adjon/ civil referens, palyazat figyelés /

legyen nyitott, rugalmas

segitse a varosban mitkddo civil szervezetek nyilvanossagat

kozosen szervezzenek vérosi rendezvényeket, kdzdsen palyazzanak

Mit vadr el az onkormanyzat a civil szfératol?

v

v

A N N NN

N

bizonyos kozfeladatok hatékonyabb, kevésbé koltséges ellatasa/
szerzB8déses kapcsolat /

egységes, jol strukturdlt, atlathato, kovethet6 civil szektor/ cégbirdsagi
bejegyzés, alapszabaly, székhely /

aktiv tarsadalmi, k6zosségi célt tevekenység

hatékony miikodeés / rendezvények, események szervezése, atvallaldsa /

a miikddéshez sziikséges személyi-targyi feltételek biztositasa

6nallo, jol gazdalkodd szervezeti forma

pontos elszdmoldsok, beszamolok készitése/ palyazatok, illetve
feladatellatas esetében /

aktfv részvétel a testvérvarosi kapcsolatok dpolasdban, bemutatkozasi

lehetdségek csoportok szaméara
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3.4. A partnerség, egyiittmlkodés érdekében sziikséoes 1épések:

34.1.

Mit tehet az oOnkormanyzat, hogy a helyi tirsadalom &nszervezd

képessége, szervezettsége novekedjen, alkalmassd valjon feladatok atvételére, a

koézszolgaltatasokban illetve a kizigazgatdsban vald egyiittmiikédésre? Milyen

lépéseket tehet az Gnkormanyzat, hogy a fenti tételeket megteremtse?

D N N NN

N

v

3.4.2.

adatbazis Allando frissitése a civil szervezetekrdl/ pontos regisztracio /

kapesolatot tart a civilekkel, szakmai tandcsadas/ civil referens(?) /
bevonja 6ket a tandeskozasba/ CISB iiléseken civil érdekképviselet(?) /
bevonja Gket a varosi rendezvények, események szervezésébe, kikéri, -
meghallgatja véleményiiket

egységes timogatisi rendszer/ a feladat-ellatdsi, miik6dési, eseti,
palyazati, infrastrukturalis tAmogatasok esetében egyarant /

a bizottsagi hataskorben kiirt palyazatokra egységes
kévetelményrendszert allit fel

biztositja a civilek szdmdra a szélesebb nyilvanossdgot/ honlap, sajto /

Mit kinal a civil szféra a partnerség, egylittmiikdés eldsegitése érdekében

az dnkormanyzatnak?

v

regisztrilja szervezetét az Onkorméanyzatndl a meghatarozott mddon/
ezzel gyorsitva a palyazatok elbiralasanak eljardsat is /

az alapszabalynak megfelelé tevékenységet aktivan folytatja a varos
érdekeit képviselve

részt vesz a varosi rendezvények lebonyolitisdban

mindent elkdvet, hogy tevékenységéhez minden forrast kiaknazzon /

maganszféra, szponzoracid, palyazatok.../
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v' az dnkormanyzati timogatasi 6sszeggel pontosan, kivethetben elszdmol

3.4.3. Konkrét tervek, javaslatok eldkészitése:

1. A ctvil szervezetek nvilvantartdsa:

A helyi, mikddd civil szervezetekrfl a Polgirmesteri Hivatal apparitusa
adatbazist készit. Elsdsorban azok a birdsag altal bejegyzett, az énkormdnyzat
illetékességi  teriiletén milik6dé egyesiiletek, alapitvanyok, koézhaszni
szervezetek regisztrilhatnak, amelyek az alapszabédlyban megfogalmazott
tevekenységet aktivan végzik, ténylegesen miik6dé szervezetek. Ugyanaklkor
fontos nyilvantartani azokat a nem bejegyzett szervezeteket/ klubok, mithelyek,
ontevekeny, illetve adoménygylijt csoportok /is, amelyek fontos, értékteremtd
szerepet tdlthetnek be a helyi kozéletben, s igy jelentSs partnerei lehetnek az
Oonkorményzatnak.,

A hivatali regiszirdlas a fent emlitett okmanyok bemutatdsdval, 6nkéntes alapon
torténik, jelentdsen megkonnyitve a palyazatok elbirdlasanak, utdnkovetésének

eljarési folyamatat.

2. Civil érdeldképviselet a déntéshozasban:

Sérbogard Vdaros Onkorményzat képviselStestiletének Civil Kapcsolatok
Ifjiisagi és Sport Bizottsdga hataskorébe agyazottan jelenik meg a déntéshozdk
szintjén a civilek tgye. A civil szervezetekkel egyiittmiikddve kozdsen ki
lehetne alakitani az érdekegyeztetés helyi rendszerdt. A civil szervezetek
képviseldl kozill az erre a célra kivalasztottak érdekképviseleti forumba
tomoriilve képviselhetnék a civil érdekeket. A civil szférat érintd napirendek
targyalasanal meghivottként, tandcskozési tagként a forum képviseldje részt

vehet az dnkormanyzat bizottsdgainak nyilt iilésein, illetve javaslatot tehet a
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testiileti munkaterv kialakitasahoz. Ez a kezdeményezés a civil-civil

egylttmiikédés javitdsaban is jelentds szerepet toltene be

3. Civil referens:

Jelenleg nem 4ll rendelkezésre az 6nkormanyzat hivatali apparatusaban a civil
ligyek intézésére, kontrolljara, civileket érint6 informdacidk, palydzatok
figyeléseére hivatott személy. Az Onkormanyzat és a civil szektor direkt
kapcsolatat elonysen segitené ennek a problémanak a megolddsa, a
rendszergazda “szerep bet6ltése, amelynek tamogatdsara gyakran palyazati

lehetdségek is rendelkezésre allnak.

4. Nvilvanossae, informacio aramlds biztositasa:

A nyilvanossag formdja, modja igen sokoldalt lehet. A nyilvanossdgot
szolgalhatjdk a helyi médiumok, de a programok, varosi rendezvények,
események is. Az informacidk, hirek gyors visszacsatolasat szolgalna a véros
hownlapjan egy Un. civil sarok létesitése, amely lehet6séget kindlna a civil-
onkorményzat,  civil-civil, illetve civil-maganszektor kapcsolatanak
elmélyitésére is. A varosi rendezvények, események, éviorduldk,
megemlékezések atlathatosaganak érdekében az Onkormdinyzat a civil szféra
képviseloivel egylittmiikddve Un. esemémymaptirban/ vd.. 3. melléklet /
dsszegezhetné az adott év terveit, elképzeléseit. fgy a feladatok felvallalsa, a

hatékony kozremiikédés, a tdrsadalmi életben valdé aktiv szerepvallalas is
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vilagosabb, attekinthet6bb, amelynek eredményeként a varos igazi kozdsségi

szintérre valhat.

5. Eovyséoes tamogatasi rendszer:

Az &nkormanyzat képviselGtestiilete egységes tamogatasi rendszert vezet be,
amelyet a varos anyagi lehetOségeitdl fiiggben a mindenkori koéltségvetésbe
beépit. A civil szervezetek esélyegyenloségének biztositdsa érdekében
szabalyozott palyazati-timogatdsi rendszert vezet be az alabbi szempontokat
figyelembe véve: T e T
¥ Tamogatas forméja: PALYAZAT
v" Tamogatds tipus-a: ANYAGI /miikodési, eseti, rendkiviili, vagy a bizottsdg
hatdskérében  meghatdrozott  célra  elnyerhet6
tdmogatds/
EGYEB JUTTATAS /infrastrukturdlis tAmogatds
(mkodési hely, raktar, gytilekezési hely igénye),
emberi erdforrds (kozmunkas)/

v Az onkorményzat kidolgozza ennek megfelelen palyéaztatasi rendszerét,
dént arrol, hogy egy adott kéltségvetési idészakon beliil hany alkalommal
hirdet pdlyazatot, amelyet a civil szervezetek szaméra egyértelmiien
nyilvanossagra hoz.

v’ Pontosan meghatdrozza, hogy az adott pdlydzat elnyeréséhez mely
kritériumokkal kell a palyazéd szervezetnek rendelkeznie./ nyilvantartés,
bejegyzett jogi forma, tevékenység...stb. /

v A tamogatasok elnyeréséhez egységes pdlydzati iirlapot, illetve

elszdamolasi lapot készit.



v" A pélyéazatok elbirdldsdnal mindenesetben figyelembe veszi, hogy az adott
onszervezddd kozosség tevékenysége mennyiben kozérdekl, illetéleg a
tamogatasban részesitendd célkitiizés a kdzjavat mennyiben szolgdlja, és
szakmai szempontbdl mennyiben megvaldsithato.

A palyazati rendszer nem vonatkozik az 6nkorméanyzat kotelezt feladatat
feladai-elldtasi szerzddés, megallapodds alapjan 4tvallald szervezetekre, illetve
a sportegyesiiletekre. Hiszen a feladat-ellatdsi szerzddésekkel rendelkez6k
eltér6 Lkezelésben részestilnek a megallapoddsnak megfeleléen. A
sportszervezetek tadmogatasi rendszerérdl pedig a 2004. évi I sport térvény

paragrafusaira épiild, sporttimogatasokrdl szo6ld helyi rendelet szabédlyozza 2005

Ota.,

3.5. Zarszo:

Sarbogard Varos Onkormanyzat Képvisel6testiilete elismeri és tAmogatja azt a
tevékenységet, amelyet a Sarbogardon €16 vagy dolgozé polgarok dnszervezddé
kozosségei végeznek az Onkorményzati feladatok megvalsitdsa, a polgarok
kézéletbe vald bevonasa, a teleplilés fejlesztése, szépitése, a kérnyezetvédelem,
az arra raszorulok tdmogatasa, a kultGra és a hagyomanyok dpoldsa, a lakossag
miivelddése, oktatdsa, egészségvédelme, sportolasa megteremtése érdekében.
Célja, hogy hosszitédvon, hatékony, eredményes, kdlestnds partneri kapcsolatot
alakitson ki a miikodo civil szervezetekkel.

Az Onkormanyzat érdeke, hogy minél erbsebb, és szélesebb civil szektor
miikddjon Sarbogardon. A vdros anyagi kondicidinak megfelelden tdmogatja a
civil szervezodéseket, ugyanakkor nem sérti azok ©nallosdgat, autondmiajat.
Nem: eltartdja a civil szféranak, de partnere, tAmogatéja. Hiszen éppen a civil 1ét
alapja, a fliggetlenség csorbulna, ha csak egy jelent6s tAmogatoval bima az adott

csoportosulas.



A civil szervezet erdsodését szolgalja vezetbinek, képviseldinek profizmusa, az
altaluk megmozgatott tomegek elhivatottsaga, a folyamatos ébren Iét,

kapesolatépités, nyilvanos szereplés.

E célok elérése érdekében alkotta meg Sarbogird Viros Onkorminyzat
Képviseldtestitlete a civil szektorral valo egyiittmikodés fébb irdnyelveit

osszefoglalé Civil Koncepcidjat,

1. melléklet

Vonatkozd fobb jogszabalyok

1959. évi IV. térvény a Polgiri Torvénykonyvrol (Pik.)

1989. évi 1. t8rvény az egyestilési jogrol (Etv.)



1990. évi LXV. térvény a helyl énkormanyzatokrdl

1996. évi LXXXT. trvény a tarsasagi adérdl és az osztalékaddrdl (Tao tv.)
1997. évi CLVI. trvény a kdzhaszni szervezetekrol (Kh tv.)

2003. évi L. tdrvény a Nemzeti Civil Alapprogramrél

2004, évi I tdrvény a sportrdl

114/1992. (VIL23) kormanyrendelet (a tarsadalmi szervezetek gazdalkodd
tevékenységérol)

115/1992. (VI1.23.) kormanyrendelet (az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérol)

6/1989. (VL.8.) IM rendelet (a tArsadalmi szervezetek nyilvantartasanak {igyviteli
szabalyairol)

12/1990. (V1.13.) IM rendelet (az alapitvanyok nyilvAntartisinak iigyviteli sza

2. melléklet
Felmérd kérddiv a Civil Koncepcid készitéséhez
2004

1. A szervezetre vonatkozo adatok:

<

A szervezet neve:

v A szervezet forméja/ alapitvany, egyesiilet, .../:
v A szervézet alakuldsdnak éve:

v A szervezet felépitése, tagok szdma, szerepe:

v A szervezet képviseldje:
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Levelezési cim:

Telefon/fax:

E-mail:

Honlap:

Adészam:

Birosagi bejegyzes szdma:

A szervezet célja, tevékenysége/ 5-10 mondatban /:

VAN NN

2. A szervezet kiltségvetésére, gazdalkodasira vonatkoz6 adatok/ szizalékos
ardnyban kibontva /:

tagsagi dij:

f6 tevékenységhdl szdrmazd bevétel:
egyéb bevétel, forrds megnevezeése:
pélydzati pénzek:

SZponzor, meceénas:

1% ADO:

tnkormdényzati juttatds:

kiadasok formai, felsorolas szinten:

AT N N N T

3. Hasonlo tevékenységi korit civil szervezetekkel valoé kapcesolattartisa,
egyiittmiikodése/ pl. kizis rendezvény, pilydzas .../:

4. Véleménye az inkormanyzattal valo kapesolatirél, timogatis mértékérdl/
javaslatai, észrevételei.../:



5. Milyen tapasztalatai vannak a palydzati lehet6ségekkel kapesolatban?/ milyen
aranyban nyertek a pilyazatai, hova, milyen céllal nyiijtotta be.../

6. Amit még szereine veliink tudatni...

Datum:

3. melleklet:

Eseménynaptar tervezet

HONAP NAP

ESEMENY

SZERVEZO

PROGRAM

januar 22,

A Magyar Kultra




Napja

februar Farsang, Bal

marcius 8;15;27 Noénap:Nemzeti
Unnep, Szinhézi
vilagnap

aprilis 11;22 Koltészet
NapjaFold
NapjaHuasvét

majus 19;25 Anyak Napja,

Piinkésd, Madarak
és Fak Napja,
Kihivas Napja,

Gyermeknap
junius Pedagodgus Nap
Julius
augusztus 20 Allamalapités

Unnepe
szeptember |21 Magyar drama

napja
oktober 6:23 Emléknap;Nemzeti

Unnep
november
december Kardcsony

4. melléklet:

Bibliografia
Felhasznalt irecdalom

1. Kondorosi Ferenc: Civil tarsadalom Magyarorszigon, Bp. 1998.
2. Markus Maria: A szilkségletek politizalodasa sziitkségletek, tarsadalmi
mozgalmak €s civil tarsadalom, Szocioldgiai szemle 3.,1992.
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Locke,J.: Ertekezés a polgari kormanyzatrol, Bp. 1986. Gondolat kiadé
Habermas,J.: A tarsadalmi nyilvdnossag szerkezetvéltozasa, Bp. 1993.
Szazadvég-Gondolat kiadd

. Bényai Péter Mihaly: A civil szervezetek helye és szerepe, Bp. 1995, Uj

Holnap

Fejér Megyei Civil Paletta 2004, Civil Szervezetek Fejér Megyei
Szdvetsége

A Belligyminisztérium civil stratégiaja, 2003,

Székesfehérvar Megyei Jogli Varos Onkorményzata’.nak Civil
Koncepcidja, 2003.

Székesfehérvar Megyei Joghi Viéros Onkorményzat Kozgyfilése
8/2003.(V1.5.) rendelete a civil szervezetek pénziigyi tamogatdsanak
rend;jérol

10.Civil Tdrs Trust Programiroda: Civil JovOkép-atfogd non-profit jogi

reform koncepcid tervezet, 2004.

11.Ide vonatkozd jogszabalyok/ Id.: 1. melléklet /
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5.szamm melléklet

A szervezet:

1. Neve:

2. Cime:

3. A szervezet vezetje (név, cim, telefon, e-mail):

4, a szervezet képviseldje (név, cim, telefon, e-mail):

5. birdsagi bejegyzés szama:

6.tagjainak szima:

7. onkénteseinek szima:

8. foglalkoztatottjainak (fé- és mellékallis, megbizis) szdima:

9. A szervezet tevékenysége

...................................




