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wEgynek minden nehéy, soknak semmi sem lehetetlen, ”

/ Széchenyi Istvin /

1. Bevezetés a civil tirsadalom problematikajiba

1.1. Témamegjeldiés, felvezetés: a civil tarsadalom

Hazankban méra médr elfogadott paradigméva valt, hogy a piac gazdasdgra, és a
demokraciara épiilé tarsadalmakban, igy a magyar tarsadalmi struktiriban 18,
térvényszeriien jon létre, és €1, mitkddik egymas mellett harom szektor: a piaci,
az dllami, €s a civil szféra, Ugyanakkor jelentds fogalmi zavar, tisztdzatlansag
tapasztalhatd a harom szféra kapcsolatanak, szerépének, fébb attribitumainak
meghatarozasaban. |

‘Eppen ezért barmely civil kérdéskort illetden elészér érdemes tisztizni maganalk
az. un. civil szféranak a fogalmat, kialakuldsénak t('jrténetét,.' 1étének
sziikségszerliségét.

Mit is értiink tulajdonképpen a harmadik évezred kiiszébén a méra igen
divatossd valt, civil tdrsadalom kifejezés alatt? Van e kiilonbség, és ha igen,
akkor miben nyﬂvz’mul meg a nepszerd szinonimak azaz a non-profit szféra,

harmadik szektor, illetve a nem-kormdnyzati szervezet elnevezések kizott.

1.2. Torténeti attekintés, fogalom koriilidrasa:

A civil kifejezeés egyik szellemi atyja, Locke szaméra a civil tarsadalom egyfajfa
civilizéciét jelentett, amelynek a nép és az uralkodd kozotti tarsadalmi szerzédés
pillérén kell nyngodnia. Napjainkban is elfogadott tény, hogy a legfontosabb
problémakér az allam/kormédny illetve a civil tarsadalmi nyilvanossag,

szervezOdés viszonyanak meghatérozésa, feltérképezése.

b2



Jiirgen Habermas a *80-as években fo glalkozik a civil tArsadalom kérdésével,
Politikai nyilvdnossignak nevezi a Icﬁiﬁsséggé Osszegytlilt maganemberek
autonom terﬁletét, amely az allammal keriil szembe.

Véleménye szerint e n}dlvénoéség feladata, hogy az allamtél politikai funkcidkat
vegyen at, €s ezaltal kézvetitsen az 4llam és a tarsadalom kozétt. Az ilyen
értelemben vett nyilvanossig egyik formija -ugy véli- maga az egyesiilet.
Felfogasaban az egyesiilési szabadsig egyfajta kommunikdcids szabadsagként
jelentkezik.

A kérdéskirt térgyaié, és érinté vélemények egyetértenek abban, hogy a
civil tirsadalom lényegében az dnmagukat szervezé polgdroké, akiket kozos
céljaik, érdeklédésiik tomorit és jorészt dnmerébél, valamint a
rokonszenvezok tdmogatdsival miikodnek.

A civil tarsadalom eszményei az egyenid emberi méltosdg, a korlatozott és
nyilvanos kézhatalom, a minél szélesebb kord, ugyanakkor minél ember-
kozelibb részvételi demokricia alapelvein nyugszanak.

A civil tirsadalom jelent6sége éppen onnan val, hogy miikodése fiiggetlen a
mindenkori kormanytél. Ugyanakkor fontos hangsﬁlydzni az llami és a civil
szféra kdlcsonds egyiittmitkodését, kapcsolatat. Hiszen nem 1étezhet demokt‘écia;
nemzeti dsszefogas, erés és miikodd civil tarsadalom nélkiil, Hiszen a civilek
rengeteg prioritissal, egyedi modszerrel, eszkozzel, lehetbséggel lehetnek a
korményzati szektor tdmaszai. El6nyiik, hogy sokszinii, valtozatos jellegiiknél
fogva elbsegitik az egyének részvételét a kozodsségi Iintézményekben, igy

vélhatnak a demokricia fontos integrald erejéve.

1.3. A civil tirsadalom struktiraja, felépitése: civil szervezetek

A civil szervezetek a civil tirsadalom olyan formalizilt szervezetei, amelyek
azon személyekhez, tirsadalmi csoportokhoz is el tudjik juttatni az allami

szolgaltatast vagy tdAmogatast, amelyek a kozszféra szamara elérhetetlenck.



Sajatos mnovatlv modszereket dolgoznak ki, amikor helyi és koézosségi

megoldasokat alkalmaznak a tarsadalmi problémak kezelésére.

Fontos kéziigyeket képviselnek, mivel szolgaltatdi tapasztalataik és figyfélkoriik
jelzése alapjan fiiggetlen 4llaspontot tudnak formalni térsadalmi es politikai
vitakban egyarant. Megerdsitik a kozosségeket azaltal, hogy foglalkoztatjalk
tagjaikat, kdzdsségi tevékenységre sarkalljak &ket. Fejlesztik a tarsadalom
érdekérvényesitd képességet, 'mcly révén alkalmassd vélnak sajat érdekeik
megformélasara és képviseletére, tdrsadalmi parbeszéd folytatasara. Penziigyi €s
emberi erdforrasokat mozgositanak koziigyek érdekében, képesek tagjaikat

Onkéntes munkdra 6sszefogni.

1.4. Jogi hattér, jogi szabalvozas teriiletei:
/v0o.: 1. melléklet /

A civil tarsadalom nem intézményesiilt cselekvéseit az 1n. negativ
szabadségjogok védik: ilyen t6bbek koézétt a szoldsszabadsaghoz, a
valldsszabadsdaghoz, a tulajdonhoz, a gyiilekezéshez vald alkotméanyos jog. |

A civil tarsadalom egyik legfébb jellémzc’ije, hogy az emberek sajat szabad
akaratukbdl, ontevékenyen vesznek részt benne. Az dnszervezdédés egyrészt a
polgarok elidegenithetetlen joga, amely az egyén szempontjabol kozeliti meg a
problémat. Masrészt azonban az dllam szempontjébol is fontos, hogy az
emberek képesek legyenek sajat magukrol és egymasrol gondoskodni, ne varjak
mindenben az allam segitségét. A szervezédésnek szdmos forméaja lehet — pl.
alapitva’nyok, egyesiiletek, klubok, mozgalmak -, melyek eldsegitése,

megkdnnyitése, 6sztdnzese az allammak is érdekében all.



Az oOnszervezddés legiltalanosabb formaja az egyesiilési jog gyakorlasa,

amikor a polgarok kozos eéllal tagsagon alapuld szervezetet hoznak létre.

Osszefoglalva:
v' a-szervezkedés szabadsdga
v’ a szolasszabadsdg
v vélasztojog

v’ koziigyek intézésének joga

1.5. A civil szektor fOobb jellemz6i:

A civil szervezetek Gsszessége alkotja a civil vagy non-profit szektort, mint az
Allami és az tzleti szektor mellett a tarsadalom harmadik meghatdrozo,
intézményesiilt szgktorét. A civil tirsadalom szervezeteinek Osszessége, a civil
noil—proﬁt szektor tehat a civil tarsadalomnal szikebb és egyuital

kézzelfoghatébb kategoria.

E meghatirozasban az un. altalinos célit non-profit szervezetek
szerepelnek, melyeket az alapitok szdndéka szerinti, barmely ﬁirvényes
célra, létre Iehet hozni. Magyarorszigon az alapitvanyok, az egyesiiletek és a
kozhasznii tdrsasdgok (kht) tartoznak ebbe a kategoriaba (még ha a Ptk

tovabbi jellemzoket ir is el6 az alapitvany vagy a kht esetében).



Mindezen informécidk ismeretében az aldbbi felsorolisban foglalhaték 6ssze a

civil szféra szervezeteinek alapveto jellemzoi:

v’ intézményesiiltség

v belsl szervezeti struktira, strukturaltsag
I v valos, tagdijfizet§ tagsag

alulrél épitkez0 szervezodés

sajat kepviselet

6nk6rményzat1'ség

onkéntesség

kormanytol val6 fiiggetlenség

politikai célok melldzese

SRR U WP U

jelentds mértékben kozhaszni tevekenység végzése, a lakossag érdekének
képviselese, a tarsadalom jolétéért valo munkalkodas

profitelosztas tilalma, non-profit jelleg

gazdaségilag. fliggetlenek

allami feladatok végzésére valo vallalkozas

szalanai, tudomanyos, kutatéi munka végzése

AN N NN

gazdasagilag fiiggetlenek

Osszefoglalva tehat, a civil szféra olyan személy-és szervezetegyesiilések,

i valamint 6nallé szervezetek halozata, amelyek létrejottiik és mitkodésiik

sajatos szabalyai szerint kiilonboznek az allam és a gazdasag

intézményeit6l, azaz a hatalomtodl fiiggetlen nem-korminyzati, és nem is
‘. r . - a r r r r r
| gazdasagi szervezetek. A civil szektor a maganszféraval sem azonosithato.
|
|

Nyilvanos szféra, de 6nkéntes, és szabadon valasztott tarsulasokon alapul.



wHa mindenki agt mondja: de én egyediil mit tehetek, akkor természetesen egyik sem tesz
semuit; ha mindegyik azt hiszi, tole fiigg a siker, akkor mind ereje szerint dolgozik.”

/ Széchenyi Istvan /

2. A civil tarsadalom Magyarorszigon

2.1. Altaldnos helyzetelemzés:

A magyarorszagi non-profit szektor a rendszervaltds utan robbandsszerli
fejlodésnek indult. |
Magyarorszagon ma a hatalyos j ogszabélyok szerint mintegy 60 ezer kiildnbozd
tipust non-profit szervezetet tartanak nyilvan a birésdgok, és kozilik a KSH
mintegy 47 ezret tekint miik6ddnek.

Onmagéban a szémadatokrdl is alapvet§ kivetkeztetéseket tudunk levomni a
| szeltor helyzetérél. Mégsem olyan egyértelmﬁ a civil szervezetek szamanak a
meghatirozasa, Miért? | '

1. A nem egységes fogalom miatt (civil, non-profit, kézhasznt stb.)
2. A birdsagi bejegyzések

v' avéltozast, megszﬁnést nem tartalmazzalk,

v’ nincs még szamitégépes nyilvantartas a legtébb helyen,

v nem kapunk informacidt a nem bejegyzett szervezetekrdl
3. A KSH adatok azokat a szervezeteket tartalmazzak, akik teljesitik
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket. A helyi onkorményzatok jegyz8inek
felkeresésével ¢és kiilonbozdé statisztikai modszerek alkalmazasdval valnak

korrektebbé ezek az adatok.



7.2. A civil szervezetek tipusai Magyarorszagon jogi forma. tevékenység szerint:

Melyek a civil tarsadalom szervezetei? A kérdés korantsem egyszeril. A civil
.térsadalom szélesebb, mint formalizalt civil szervezetek Osszessége, hiszen
magaba foglalja az un. informadlis kozosségeket €s egyéni kezdeményezéseket 1s.
A kollektiven érvényesithetd szabadsigjogok kozott az egyik legmeghatirozdbb
az egyesiilési jog, amelynek értelmében egyesiiletekrl, alapitvanyokrdl,
kozhasznu Itcirsascigolﬂ'él, partokrol, szakszervezetekrdl, klubokrol beszélhetiink.
A non-profit tv. tervezete kozhaszni szervezetekrol szol, ezek korebe mar
lesziikitve, egyértelmiisitve az egyesiiletek, alapitvanyok, kézalapitvanyok,

kozhasznn tirsasagok, és koztestiiletek tartoznak.

A civil szféra felépitésének meghatdrozdsa nemcsak a szervezeti, jogi forma
megéllépitésa szerint Osszetett, bonyolult feladat., hiszen a szervezetek
tevékenysége szempontjabol sem egyértelmii a csoportositds. A civil
szervezGdések céljuk szerint tobbféleképpen strukturalhatdk, s ezt mas modon
teszi a KSH, a Parlamenti Tamogatast Elosztd Bizottsag és a kiilonboz6
miniszterialis palydzatok.

A KSH csoportositasa:

1. adomanyozo

egéézségiigyi

szocialis ellato

jog-és érdekvédd

kornyezetvédo

telepiilésfejlesztd és lakasiigyi

gazdasig-6s vallalkozasfejleszts

egyeéb szervezetek

N AT I o T o

kultara



10.vallas

11.0ktatas

12.tudomanyos kutatas
13.polgarveédelem

14.blinmegeldzés

15 .nemietkbzi kapcsolatok

16.sport

17.hobbi-szabadid6

18.szakmai munkaadoi-munkavallal i

19.politikai egyesiiletek

A Parlamenti T.E.B. csoportositasa:

egészsegligyi, rehabilitacids, prevencids, és egészségvéds, valamint

—

szocialpolitikai
1fjusagi-és gyermekveédd
kulturalis €s miivelédési

termeészet-és kérnyezetvédelmi

ok BN

mas kozérdek(i tarsadalmi szervezetek

A/volt/ Népjoléti Minisztérium csoportositésa:
1. gyermek-és ifjisagvédelem |
2. felné6ttvédelem

3. egeszségvedeklem

A Tarsadalmi Szervezetek Besoroldsi Rendszere:

/ ez a csoportositis a KSH rendszerre épiil, de tovabbi hét érdekmezdt is

figyelembe vesz/
20. csaladveédelmi
21, ndvedelmi



22. gyermek-€s ifjusdgvédelmi

23.  kisebbségl

24, realértelmiségi

25. egészségldarosodottak

26. redlértelmiségi egyestiletek

2.3. A civil non-profit szektor és az 4llam viszonya:

A Magyar Koztirsasdg, mint modern, demokratikus,jogéllam' és az Eurdpai
Uni6 tagja, elismeri a civil tArsadalomnak és szervezeteinek kiemelkedd szerepét
a demokrécia kiteljesedésében és a tarsadalmi jolét megteremtésében.

A ciwvil tdrsadalom alatt értjitk az 4llampolgirok szabad akaraton alapulo,
tﬁdatos, egyéni és kozosségi cselekvéseinek kereteit, melynek célja a tirsadalom
egészének és kozosségeinek jobBitésa; azaz nem a politikai hatalom
megszerzése és nem is a profitszerzés. A civil tarsadalom tehat felelds polgarok
. Osszessége, akik tudatosan szervezOdnek meg sajat, masokkal kozos érdekeik

érvényesitésére vagy masok megsegitésere.

A civil tarsadalom megjelenhet spontén és informalis médon, de szervezetten és
jogi keretek kozodtt is. A jogi kereteken beliil, szervezett formaban az tn. civil
vagy nem-kormanyzati non-profit szervezetek adnak teret az allampolgarok
ontevékenységének. Fzek klasszikus formédi az alapitviny és az egyesiilet.
Legfébb jellemzéik, hogy az allampolgarok szabad akaratabol jottek létre
(tehat nem példdul jogszabily el6irasa alapjan, ez kiilonbozteti meg Oket az
allami szektortol); nem oszthatnak profitot (ez killsnbozteti meg dket az lizleti
* szektortol); és szervezetileg intézményesiiltek (ez kiilonbozteti meg ket az
informalis héztartési szektortol). Emellett tipikusan kizérdeket szolgalnak, €s

miikodésiikben jelen van az dnkéntesség valamilyen eleme.
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A civil tarsadalom az allamtél elkiiléniilve és attdl fiiggetleniil létezik és
cselekszik. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a civil szervezetek ne
mitkédnének egytitt a kormanyzattal programok és szolgaltatisok teriiletén. Az
autonomia azt jelenti, hogy onkéntes alapon jénnek létre, és dnalldan dontenek:

sajat tigyeikben (b‘nlcorményzéak).

Ez teszi lehet6vé, hogy a civil non-profit szektor az allamot kontrollalo
funkcidjat betdltse, vagy hogy az éllam felé tArsadalmi csoportok érdekeit
hatékonyan ervényesitse. Emellett azonban az dllamnak is érdeke, hogy a civil
tarsadalom intézményesiilt szervezetei ne fonddjanak egybe az 4llami
szervezetekkel, ugyanis a civil szervezetekre nem vonatkoznak a kﬁlfségvetési
szervekre érvenyes szigori pénziigyi eléirasok, igy a hibrid forma lehetdséget ad

kézpénzekkel vald visszaélésre.

A civil non-profit szervezetek igen gyakran tarsadalmi problémak orvoslisara
jonnek létre. A nemzetkézi kutatdsok alapjan elmondhatd, hogy szdmos
teriileten e szervezetek azr Allami ell4té rendszerelmél eredmenyesebben és
hatékonyabban kezelik és oldjak meg e problémakat. Ernek szamos oka van, a
leginkabb elismert okok kozott talaljuk, hogy a civil non-profit szervezetek
innovativak (belsd motivaltsdguk és a forrasszlike ujabb és jabb magas
szinvonalu és gazdasdgos megoldas kitaldlasira 6szténzi Sket); jobban képesek
az ellatott tarsadalmi csoport, kozodsség szilkségleteit felmémi, és nyomon
kovetni; az énkéntes munkaerd és a maginforrdsok bevondsa révén ugyanazt a
szolgaltatast olcsébban képesek el6allitani. Mindemellett a civil szervezetek
természetesen nem helyettesitik, nem is helyettesithetik az allam altal nydjtott

univerzalis szolgaltatasokat,
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Az dllammak, és helyi szinten az Snkorményzamak azonban a szolgaltatds

szinvonaldnak és gazdasagossdginak novelése érdekében kivanatos az arra
megérett non-profit szervezeteket partneri szinten bevonni a szocidlis és

huménszolgaltatdsok teljesitésébe.

A civil szervezetek nem demokratikus vélasztas révén jottek létre, igy mem
tarthatnak igényt alanyi jogon kozpémzekre. Ennck ellenére‘ a fejlett
orszagokban az allam, és helyi szinten az énkorményzatok mind kozvetetten (pl.
adokedvezmenyekkel) mind pedig kozvetleniil (pl. palyazatok utjan) tdmogatja
e szervezeteket, hiszen létiikkel €s tevékenységiikkel hozzajarulnak a
demokratikus fejlédéshez és a tarsadalmi jolét eléréséhez. Cserébe a civil
- szervezeteknek bizonyitaniuk kell, hogy e tamogatist ,kiérdemeliék”, az
adopénzeket valoban jO célokra hasznaltak fel. Ennek alapjan Atlathatosapi és

-elszamoltathatosagi kritériumoknak, szabalyoknak kell megfelelniiik, melyek a

tamogatas meérteketdl fiiggéen vdltozhatnak — ilyenek pl. a kézhasznusagi |

szabalyok is. E szigort kévetelményrendszert — amennyiben ésszert eldirasokat
tartalmaz — a civil szektor is elfogadja, s6t alapvet6 érdekeinek megfelelen
igényli is. Mint ahogyan az allamnak, énkormanyzatnak is érdeke atlathaté és

kiszamithato rendszer miikodtetése.

A civil szervezetek jellemzbje, hogy magdnforrasokat, azaz vallalatok,
vallalkkozasok, egyének adomanyait képes mozgositani céljai elerésére.
Vilagszerte sok orszagban és kiilondsen Eurdpiban az allam a legkiilonfélébb
eszkozoklel 6szténzi a maginadomanyozast. Bar bizonyitottnak tekinthetd,
hogy az adokedvezmények dnmagukban nem eredményeznek filantrép (tudatos
adomanyozo0i) magatartast, az addkedvezmények tipusa és nagysdga
befolyasolja az adoményozni kivané cégek, egyének adomanyanak nagysagat és
Osszetételet.  Emellett  fontos  kozosségi  érdek  az  adoményozd
magénalapitvanyok, kozosségi alapitvinyok létrejottének és fejlédésének

timogatasa, hiszen ezek hosszi tdvon is képesek biztositani egy-egy teriilet
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maganforrasokbdl torténd tdmogatasat. Az dllamnak érdeke tehat a minél inkabb
adomanyozasra 0Osztonzé jogi kornyezet megteremtése, hiszen azzal a
maganszektorbol érkez6é forrsok néhetnek és kevésbé lesz sziikség a civil

szervezetek allami tAmogatasara.

A magyar dnkormanyzati rendszer tapasztalatai szerint, illetve a fenti
megallapitisokra is hivatkozva elmondhaté, hogy a civil szervezetek és az
Onkorminyzatok kapcsolata optimilis esetbhen “kélesénds  érdek-
kapcsolatot” eredményez. _

Az dllam-gazdasagi és mas nehézségei folytin-egyre tobb feladatot ad 4t a civil
szféra szervezeteinek. Bar a civil szektor legfébb ismérve a gazdasagi 6nallosag,
mégis az Aallami finanszirozds nagy jelentdségli a szervezetek 'bevételei
szempontjabol. Bar az allami tAmogatis a szektor egészében a bevételnek csak
kis hanyadat adja, mégis biztonsdgot nyijt a szervezetek szdmara.

A civil szektor szerepe egyre hangsilyosabba vilik az Eurépai Uni6
tagallamaiban is. Az eurdpai integriacié folyamatiban meghatirozo
szerepet toltenek be a civil szervezetek, hiszen a Kkormdanyzati-
Onkormanyzati és a vallalkozéi szférat is “megelézve” teremthetnek
formalis és informalis kapcsolatokat nemzetkozi szervezetekkel.

A harmadik szektor izmosodésa, a tapasztalatok cseréje, a felzarkdzas, a kozjo
kollektiv akarasa, a kozligyek felé fordulds népszerlisége, a politikai hattér
egyarant lehetOséget kinal arra, hogy az elkdvetkezendd idészak a

magyarorszagi civil szervezetek mindségi valtozasat szolgilja.

Ez a gondolat, és cél feltételezi egy tudatos, koncepciondlis civil stratégia

meglétét.
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Az eredményesség, hatékonysdag, mindség biztositasa érdekében sziikséges

v

AR NEE NN

<

egy tudatos kormanyzati civil stratégia/ ,,autoném civil tarsadalmat
pértnernek tekint allam” /vo.: a korméany civil stratégidja MEH, 2003/
amely, tolerans, és onkorlatozo

elismeri a civil szervezetek jelent0ségét

tiszteletben tartja azok fiiggetlenségét

figyelembe veszi, hogy a civil szektor szerepe egyre hangsulyosabba valik
az Burépai Unié tagallamaiban |

ugy tekint a civil szervezetekre, mint az EBurépai Unidhoz tortend
csatlakozas fontos szinterére

szemléletével, intézkedéseivel kovetendd példat ldvan mutatni az
dnkormanyzatoknak

feladaténak tekinti aproblémék: bizonytalansag, esetlegesség orvoslasat.
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wAlklkor elsz, a mdsokért élsz.”

/ Széchenyi Istvan /
3. Civil Koncepci6

3..'1. A koncepcid célja, feladata:

Sarbogard Varos (3n1<0m1ényzata azzal a céllal kivanja megalkotni Sarbogard
Viros Civil Koncepcidjat, hogy feltérképezze, rendszerezze az nkormanyzat és
a varosban miikddo civil szervezetek kapcsolatat, és annak koriilményeit.
A bevezetdben targyalt szempontok figyelembevételével, elsésorban célul iz
ki egy, a kormany civilbarat stratégidjahoz alkalmazkodd,

kizéptava,

kolesonisségen,

egyiittml'ikﬁdésen,

informativ. kommunikicién alapuld kapcsolatrendszer felvazolasat, -
korvonalazdsit, olyan automatizmusok elinditdsat, amelyek nem teszik
sziikségessé évrol évré a koncepcid Ujratargyalasat, hanem az egyiittmiik6dés

jegyeben onfejlédésnek, produktivitasnak adnak teret.

3.2. Helyzetelemzés, allapot felméres:

Sarbogardon nem késziilt az utobbi idOszakban atfogd vizsgalat a civil
szervezetek helyzetérol, mikodésérol. |

Az oOnkormanyzatmal 42 6nmagat civil szervezetnek tekinté onszervezédés,
csoport regisziraltatta magat. Ezeknek kb. 50%-a bejégyzett, nyilvantartott

egyestilet, alapitvdny, illetve kdzhasznu szervezet.
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A 2004-ben megjelent Fejér Megyei Civil Paletta/ kiadja: Civil Szervezetek
Fejér Megyel Szovetsége /cimjegyzékében 37 sarbogardi civil szervezet
szerepel.

Az onkorméanyzat hivatali appardtusa nem rendelkezik egzakt adatbazissal,
statisztikaval a helyi civilekrél, regisziraciojuk még szabalyozatlan, és esetleges.
Eppen ezért, a sarbogardi civil szektor feltérképezcse, rendszerezése €rdekében
az onkorményzat ad-hoc médon, egy erre a célra osszedllitott kérdoivvel kereste
fel a civil szervezeteket, azzal a szandékkal, hogy hozzavetbleges informaciokat
gylijtson a helyi dnszervezédd csoportosulasok miikodésérsl./ 1d.: 2. melléklet /

A kérd6ives vizsgalat nagyon fontos tanulsagokkal jart, ugyanakkor el kell
mondani, hogy a felmérés hozzivetleges eredményt mutat csak, hiszen a
megkeresett szervezeteimek csak 45%-a juttatta el a kitoltott kérdodivet tovabbi

felhasznaldsra a hivatali apparatus részére.

A felmérés eredménye az aldbbiak szerint foglalhato dssze:
1. A helyi civil szervezetek tipusuk szerinti felosztasa:
egyestiilet: 45%
alapitvany: 20%
non-profit szervezet: 5%
klub, ontevékeny csoport: 20%
megyei civil egyésiilct, szOvetség tagszervezete: 10%
2, A helyi civil szervezetek miikodési tevékenységﬁk .szerinti
csoportositasa:
/ a KSH csoportositasi szempontjai szerint/
adoményoz6: 10%
szocialis ellatd; 15%
komyezetvédo: 10%
egycb szervezetek: 20%

kultara: 5%

16



oktatds: 10%
sport: 30%
3. A civil szervezetek véleménye az Onkorményzattal vald
kapcsolatukrol: ,
v a kapcsolatot jonak {téli meg, anyagi tamogatisban is részesiil, de a
timogatds Gsszege a fenntartishoz is I(.evés 70%
v nincs kapcsolata az énkormanyzattal 30%
v nincs elegend§ informécid, rendszer, dtlathatosag
A megvalosult egyrittmiikodések formdi:
v’ 6nkormanyzati feladatellatas 10%
v miikddés timogataséra adott dsszeg egy adott &vre 45%
v eseti tamogatds 10%
v’ infrastrukturilis tdémogatds/ hely biztositisa, koziizemi dijak
fedezése.../ 45%
anyagi tamogatas palyazatok kifrdsdval 60%

AN

egyéb: kdzos rendezvény, kozmunkésok...10%

3.3. Konklizid, dsszlevonds:

Osszegzésként megéllapithatd, hogy az onkorményzat és a civil szektor

kapcsolata és annak megitélése jelenleg nem egységes: igen valtozatos, sokrétil.

Mindez természetesen negativ, €s poziﬁv kicsengéseket egyarant produkalhat.

A megkérdezettek nagy szazaléka véli problémanak az informacio, rendszer,

szervezett forma hianyat. Elsodleges nehézségként meriilhet fel a civilek

sonkormanyzatnal vald bejelentkezésének, regisztraciojanak™
szabdilyozisa, ez mindkét f&] szempontjabdl a tisztan latast eredményezné. Nem

tapasztalhaté egység a tAmogatasok tipusaiban, illetve azok elosztasaban sem.

A kiirt palydzatokon vald részvétel, a sikeres péalydzas feltételei sem

egyértelmuek.
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Az onkorményzat és a civil szfera egylittmiikodésének kulcsa lehetne a
kommunikacio, nyilvz’lnossﬁg, amelynek szerepe tobbiranyd lehet. Része a
kapcsolatteremtés, és-tartas, de ez méllett az informéicioszerzést,
tapasztalateserét is jelenti, amely a civil szféra izmosodésanak elengedhetetlen
feltétele.

Kolesonds érdek az atlathatosag, biialom, megbizhatosag: a masik fél
miikodésének, tevékenységémek ismerete, amelynek eredményeként

sziilethet csak nyitott, hatékony egyiittmiikodés.

Sarbogard Véros Onkorméanyzata partnerségre torekszik a civil szféraval vald
- kapcsolatiban. Ennek a kivant partneri egyiittmifkddési formanak az egyﬂ( 6
tényezdje a rendszeres €s hatékony kommunikacio, amely mindkét fél érdekeit
szolgalja. Ennek feltétele egyrészrol egy | nyitott, informativ dnkormanyzati
igazgatds, amely képes kapcsolatot tartani a civilekkel, illetve masrészrol egy jol
szervezett, akttv, mitkédd civil szekior, amely a vdros polgdrainak pezsgd

t4rsadalmi szinteret kinal, s igy hatékony partnere lehet az Gnkormdnyzatnak.
Osszefoglalva:

Mit var el a civil szféra az Gnkormdnyzattol?

v tekintse valoban 6nallo, segitd partnernek a civileket

v tiszthzza az egyiittmiikodés lehetbségeit, és errdl értesitse a szervezetek
képviseldit |

v rendszerezze a tamogatasi formakat/ mikodési éves tAmogatds, eseti
anyagi tAmogatés, palyézati kifrasok, infrastrukturalis tAmogatds /

v akiirt palydzatokra egységes kovetelményrendszert dolgozzon ki

v hatékonyabb pénzelosztast és kontrollt eredményezzen

v tegye lehet6vé, hogy a szervezetek szakmai tandcsot, felvilagositast

kapjanal/ civil referens, palyazat figyelés /
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v
v
v

legyen nyitott, rugalmas
segitse a varosban miik6ds civil szervezetek nyilvanossagat
kozdsen szervezzenek véarosi rendezvényeket, kozds pélyazatok

benytjtasat segitse el

Mit var el az 6nkormanyzat a civil szférdtél?

v

v

A N N <

N

bizonyos kozfeladatok hatékonyabb, kevésbé koltséges ellatasa/
szerzOGdéses kapcsolat / '

egységes, jol strukturalt, Atlathato, kovethetd civil szektor/ cégbirdsigi
bejegyzés, alapszabaly, székhely /

alctiv tarsadalmi, koz6sségi céla tevékenység a szervezet célkitlizéseiben,
alapszabalyaban meghatarozottak szerint

hatékony miikddés / rendezvények, események szervezése, atvallalasa /

a vallalt kotelezettségek pontos teljesitése

a milkddéshez sziikséges szeméelyi-targyi feltételek biztositisa

6nalld, jol gazdalkodd szervezeti forma

pontos elszamoldsok, beszamolok készitése/ pdlydzatok, illetve
feladatellatas esetében /

aktfv részvétel a testvérvarosi kapcsolatok apolasdban, bemutatkozasi

lehetdségek biztositasa egyéb csoportok szimara

3.4. A partnerség, egyviittmiikddés érdekében sziikséges lépések:

3.4.1.

Mit tehet az Onkormanyzat, hogy a helyi tarsadalom onszervezd

kepessege, szervezettscge novekedjen, alkalmassa valjon feladatok atvéteiére, a

kozszolgaltatasokban illetve a kizigazgatdsban vald egyiittmiikodésre? Milyen

1épéseket tehet az dnkormanyzat, hogy a fenti tételeket megteremtse?
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v adatbazis készitése a _civﬂ szervezetekrol/ pontos regisziracio /

v Kkapesolatot tart a civilekkel, szakmai tanacsadas/ civil referens(?) /

v bevonja ket a tandcskozasba/ CISB iiléseken civil érdekkepviselet(?) /

v bevonja Oket a varosi rendezvények, események szervezésébe, kikéri,
meghallgatja véleményiiket

v egységes tamogatisi remdszer/ a feladat-ellatasi, mikodési, eseti,
palyézati, infrastrukturalis tAmogatasok eseteben egyarant /

v a  Dbizottsigi  hataskoérben  kiirt  palyazatokra egységes
kovetelményrendszert allit fel

v biztdsitja a civilek szdméara a szélesebb nyilvanossagot/ honlap, sajto /

3.4.2. Mit kindl a civil szféra a parterség, egytittmiikodés eldsegitése érdekeben

az dnkormanyzatnak?

v’ regisziralja szervezetét az onkormanyzatnal a meghatirozott moédon/
ezzel gyorsitva a palyézatok elbiralasanak eljarasat is /

v’ az alapszabalynak megfeleld tevékenységet aktivan folytatja a varos
érdekeit képviselve

v részt vesz a varosi rendezvények lebonyolitasaban

v mindent elkévet, hogy tevékenységéhez minden forrast kiakndzzon /
maganszféra, szponzoracio, palyazatok.../

v az énkormanyzati tAmogatasi 6sszeggel pontosan, kovethetden elszamol

3.4.3. Konkrét tervek. javaslatok elékészitése:

1. A civil szervezetek nyilvantartasa:

A helyi, miikédd civil szervezetekrOl a Polgarmesteri Hivatal apparatusa

adatbazist készit.
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ElsGsorban azok a birdsig altal bejegyzett, az onkormanyzat illetékességi
teriiletén bejegyzett székhellyel rendelkezd egyesiiletek, alapftvanyok,
koézhasznii  szervezetek regiszirathatnak, amelyek az alapszabalyban
megfogalmazott tevékenységet aktivan végzik, ténylegesen miikddd
szervezetek. Ugyanakkor fontos nyilvantartani azokat a nem bejegyzett:
szervezeteket/ klubok, mithelyek, éntevékeny, illetve adomanygyijté csoportok
/is, amelyek fontos, értékteremt6 szerepet tolthetnek be a helyi kozéletben, s igy
jelentBs partnefei lehetnek az 6nkorményzatnak.

A hivatali regisztréiés a fent emlitett okmanyok bemutatiséval, dnkéntes alapon
torténik, jelentdsen megkénnyitve a pélyézatok elbirdlasanak, utinkdvetésének

eljarasi folyamatét,

2. Civil érdekképviselet a dontéshozisban:

Sérbogard Varos Onkorményzat képviseldtestiiletének Civil Kapcsolatok
Ifjisagi és Sport Bizottsdga hatiskorébe dgyazottan jelenik meg a dontéshozok
szintjen a civilek figye. A civil szervezetekkel egyiittmiikddve kézésen ki
lehetne alakitani az érdekegyeztetés helyi rendszerét. A civil szervezetek
képviseléi koziil az erre a célra Lkivalasztottak érdekképviseleti forumba
tdmoritlve kepviselhetnék a civil érdekeket. A civil szférdt érinté napirendek
targyalasanal meghivottként, tandcskozasi tagként a férum képviselGje részt
vehet az ¢nkormdnyzat bizottsdgainak myilt tilésein, illetve javaslatot tehet a
testilleti munkaterv kialakitisdhoz. Ez a kezdeményezés a civil-civil

egyiittmiik6dés javitasaban is jelentds szerepet toltene be.



3. Civil referens:

Jelenleg nem &ll rendelkezésre az dnkormanyzat hiva{ali apparatusaban a civil

figyek intézésére, kontrolljara, civileket érintd infoﬁnéciék, palyazatok
ﬁgyelésére hivatott személy.

| Az onkorményzat €8 & civil szektor direkt kapcsolatét'elﬁnyf')sen segitené ennek

a problémanak a megoldasa, a rendszergazda szerep betoltése, amelynek

tdmogatasara gyakran palyazati lehetdségek is rendelkezésre allnak.

4. Nyilvanossag, informacid aramlas bhiztositasa:

A nyilvinossag formaja, modja igen sokoldali lehet. A nyilvanossagot
szolgélhatjél( a helyi médiumok, de a programok, varosi rendezvények,
események is. Az informéaciok, hirek gyors visszacsatolasat szolpgalnd a varos
honlapjan egy un. civil sarok 1étesitése, amely lehetdséget kindlna a civil-
pnkormanyzat, civil-civil,  illetve civil-magénszektor kapcsolatanak
elmélyitésére  1s. A varosi rendezvények, esemeények, gvfordulok,
megemlékezések stlathatosaganak érdekeben az snkormanyzat a civil szfera
Képviseléivel egyittmikodve {in. eseménynaptirban/ V0. 3. melléklet /
ssszegezhetné az adott &v terveit, elképzeléseit. {gy a feladatok felvallalasa, a
hatékony kozremiikddes, 2 thrsadalmi életben vald alctiy szerepvallalas is
vilagosabb, attekinthet6bb, amelynek eredményeként a varos igazi kozosségi
gzintérré valhat. Ezt a torekvést példazza a Varosszepitd €s Hagyomany6rzd
Egyesiilet altal Készitett osszedllitas 1s, amely azokat a varosban fellelhetd
emléktablakat, szobormiivelet térképezi fel, ahol meélto megerrﬂékezések,
koszortizasok tennék lehettvé tradicionalis, szinvonalas varosi rendezvények

megszervezéset./ 1d.: 4. melléklet / A minél szinesebb, €s kiterjedtebb
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rendezvényszervezés, és lebonyolitds megkivanja a varosi tinnepek, esemeények

koordinald feladatainak egyértelmil felosztasat.

5. Eovységes tamogatasi rendszer:

Az onkormanyzat képviselGtestillete egységes tamogatdsi rendszert vezet be,
amelyet a varos anyagl lehetdségeitdl fiiggben a mindenkori koltségvetésbe
beépit. A civil szervezetek esélyegyenlségének biztositdsa érdekében
szabalyozott palyazati-tamogatasi rendszert vezet be az aldbbi szempontokat
figyelembe véve: |
v Tdmogatas formédja: PALYAZAT
v Tamogatas tipusa: ANYAGI /miikédési, eseti, rendkiviili, vagy a bizotsdg
hatdskérében  meghatirozott  célra  elnyerhetd
tdmogatas/ |
EGYEB JUTTATAS /infrastrukturdlis tamogats
(miikddési hely, raktar, gyiilekezési hely igénye),

emberi erdforras (kbzmunkas)/

v' Az onkorményzat kidolgozza ennek megfelelden palyaztatisi rendszerét,
dént arrél, hogy egy adott koltségvetési idészakon beliil hany alkalommal
hirdet palydzatot, amelyet a civil szervezetek szamara egyértelmien
nyilvanossagra hoz.

v' Pontosan meghatdrozza, hogy az adott palyazat elnyeréséhez mely
kritériumokkal kell a palydzo szervezetnek rendeﬂceznid/ nyilvantartas,
bejegyzett jogi forma, tevékenység...stb. /

v' A timogatisok elnyeréséhez egységes pdlydzati iirlapot, illetve

elszamolasi lapot készit.
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v' A pélyazatok elbirdlasanal mindenesetben figyelembe veszi, hogy az adott
‘Onszervez6dod kozosség tevekenysége mennyiben kozérdekd, illetdleg a
tamogatasban részesitendd célkitlizés a kozjavat mennyiben szolgdlja, €s

szakmai szempontbdl mennyiben megvaldsithato.

A péalyazati rendszer nem vonatkozik az Onkormanyzat kotelezd feladatat
feladat-ellatasi szerzédés, megallapodas alapjan 4tvallald szervezetekre, illetve
a sportegyesiiletekre. Hiszen a feladat-ellatasi szerzodésekkel rendelkez8k
eltérd kezelésben részesiilnek a megéllapodasnak megfelelden.

A sportszervezetek télnogatési rendszerérd] pedig a 2004. évi 1. sport térvény

paragrafusaira €piilo, sporttémogatésolcréi sz016 helyi rendelet fog hatarozni.
3.5, Zarszd:

Sarbogard Varos Onkorményzat Képviseldtestiilete elismeri és tAmogatja azt a
tevékenységet, amelyet a Sarbogardon €16 vagy dolgozo polgarok dnszervezddd
kozosségei végeznek az onkormanyzati feladatok megvaldsitdsa, a polgarok
kozeletbe vald bevonasa, a telepiilés fejlesztése, szépitése, a kérnyezetvédelem,
az arra rdszorulok tamogatasa, a kultira €s a hagyomanyok apolasa, a lakossag
miivelddeése, oktatisa, egészségvédelme, sportolasa megteremtese erdekeben.
Célja, hogy hosszutavon, hatékony, eredmenyes, kélcsénos partneri kapcsolatot
alakitson ki a miik6do civil szervezeteldcel.

Az Onkormanyzat érdeke, hogy min€l erGsebb, és szélesebb civil szektor
mikddjon Sarbogardon. A varos anyagi kondicidinak megfelelden tdmogatja a
civil szervezodeéseket, ugyanakkor nem sérti azok Gnallésagat, autonomiajat.
Nem eltartdja a civil szféranak, de partnere, tdmogatéja. Hiszen éppen a civil 1ét
alapja, a fiiggetlenseg csorbulna, ha csak egy jelent0s tamogatdval birna az adott

csoportostilas,
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A civil szervezet erésddését szolgalja vezetdinek, képviseldinek profizmusa, az
altaluk megmozgatott tomegek elhivatottsdga, a folyamatos ébren 1ét,

kapcsolatépités, nyilvanos szereples.

E célok elérése érdelében alkotta meg Sarbogird Viros Onkormanyzat
Képviseltestiilete a civil szektorral valé egyiittmiikodés fébb iranyelveit

bsszefoglalé Civil Koncepcidjat.
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1. melléklet

Vonatkozoé f6bb jogszabalyok

1959. évi IV. torvény a Polgan Torvénykonyvidl (Ptk.)

1989. évi II. torvény az egyestlési jogrdl (Etv.)

- 1990. évi LXV. t61vény a helyi 6nkorméinyzatokol

1996. évi LXXXI. torvény a tirsasagi adérol és az osztalékadordl (Tao tv.)
1997. évi CLVI. torvény a kézhasznd szewezetekré’l (Kh tv.)

2003. évi L. térvény a Nemzeti Civil Alapprogramtél

2004. évi 1. térvény a sportrdl

114/1992. (VIL.23) kormanyrendelet (a tirsadalmi szetvezetek gazdilkodd
tevékenységérol)

115/1992. (VI1.23.) kotmdnyrendelet (az alapitvinyok gazdilkoddsi rendjérdl)

6/1989. (VI.8) IM rendelet (a tirsadalmi szervezetek nyilvintartisinak dgyviteli
szabalyairol) : , ‘

12/1990. (V1.13)) IM trendelet (az alapitvinyok nyilvintartisinak tigyviteli sza
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2. melléklet
Felméré kérddiv a Civil Koncepcié készitéséhez
2004

1. A szervezetre vonatkozé adatok:

A szervezet neve:

A szervezet forméja/ alapitvany, egyesiilet, . ../:
A szervezet alakuldsanak éve:

A szervezet felépitése, tagok szama, szerepe:

A szervezet képviseldje:

Levelezési cim: '

Telefon/fax:

E-mail:

Honlap:

Addszam:

Birdsagi bejegyzés szdma:

A szervezet célja, tevekenysége/ 5-10 mondatban /-

AN N N N N N N N NN

2. A szervezet koltségvetésére, gazdalkodasira vonatkozé adatok/ szizalékos
aranyban kibentva /:

tagsagi dij:

16 tevékenységhd] szirmazs bevétel:
egyeb bevétel, forrds megnevezése:
palyzati pénzek:

SZponzor, mecénas:

1% ADO:

6nkorményzati juttats:

kiadasok formdi, felsorolés szinten:

ASANANENANENENRY

3. Hasonlé tevékenységi kirii civil szervezetekkel valé kapesolattartisa,
egytittmitkodése/ pl. kozos rendezvény, palyazis .../:



4. Véleménye az énkormanyzattal valo kapcsolatirol, tAmogatas mértékérdl/

javaslatai, észrevételei.../:

vannak a palyazati lehetidségekkel kapcsolatban?/ milyen

5. Milyen tapasztalatai
milyen céllal nyiijtotta be.. J

aranyban nyertek a palyazatai, hov4,

6. Amit még szeretne veliink tudatni...

Datum: Alairas:
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3. melléklet:

Eseménynaptar tervezet

HONAP  |NAP ESEMENY SZERVEZO |PROGRAM |
janudr 12;22. Megemlékezés a doni :
| tragédia

eévforduléjan/emiékmyy/:
A Magyar Kultira
Napja

februar Farsang, Bal

mArcius 8;15;,27 | Nénap; Nemzeti
Unnep-koszorizasok,
megemlékezések,
Szinhézi vildgnap

aprilis 11;22 Koltészet Napja; Fold
Napja; Huisvét

majus 19;25 Anyak Napja, Piinkosd,
Madarak és Fak Napja,
Kihivas Napja,
Gyermeknap, Hésok
napja

junius Pedagdgus Nap

julius

augusztus |20 Allamalapitas Unnepe

szeptember |21 Magyar drdma napja

oktdber 6;23 Idések Vildgnapja,
Koszortizas az
emlékk6nél; Nemzeti
Unnep-koszortizéds  az
"56-0s emlékmiinél

november

| december Karacsony




4, melléklet:

Eseménynaptar tervezet:
/ Készitette: Varosszépité és Hagyomanyorzd Egyesiilet /

1. januar 12.: a doni tragédia évforduldja

/megemlekezes, gyertyagyujtas a nyugdijas klubok kdzremiikodésével/
2. marcius 5.: Boross Mihaly halidlanak évforduldja

/koszoruzas az emléktablanal, emlékoszlopnal/

3. ‘marcius 15.: Nemzeti iinnep

/koszoruzas, faklyas felvonulds/.

4. majus utolsé vasarnapja: Hoésok napja

Jemlékezés, koszorizas/

5. augusztus 20.: Allami iinnep
/innepi miisor, koszorizas/

6. oktober 1.: Idések vilagnapja
/miisor/

7. oktober 6.: az aradi vértanik iinnepe
Ainnepség, koszortizas/ '

8. oktober 23.: Nemzeti iinnep
/koszoruzas, tinnepség/

9. oktober 31.: Halottak napja
/gyertyagyijtas, megemliékezés/
10.december: Mindenki karicsonyfiaja
/karacsonyfa allitas, (innepi miisor/
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5. melléklet:

Bibliogrifia
Felhasznalt irodalom

1. Kondorosi Ferenc: Civil tarsadalom Magyarorszigon, Bp. 1998.

2. Maérkus Méria: A szﬁkségletek politizalodésa sziikségletek, tarsadalmi
mozgalmak és civil tarsadalom, Szociologiai szemle 3.,1992.

3. Locke,J.: Ertekezés a polgari korményzatrél, Bp. 1986. Gondolat kiado

4. Habermas,].: A tarsadalmi nyilvénossag szerkezetvaltozasa, Bp. 1993.
Szazadvég-Gondolat kiadd ' :

5. Bényai Péter Mihaly: A civil szervezetek helye és 'SZel'epe, Bp. 1995, Uj
Holnap

6. Fejér Megyei Civil Paletta 2004, Civil Szervezetek Fejér Megyei
Szdvetsége

7. A Belligyminisztérium civil stratégija, 2003.

8. Székesfehérvir Megyei Joglh  Viros Onkormanyzatinak Civil

Koncepcidja, 2003.

9. Székesfehérvar Megyei Jogii  Viros Onkormanyzat Kozgylilése
8/2003.(VL5.) rendelete a civil szervezetek pénziigyi tdmogatdsinak
rendjérél

10.Civil Tdrs Trust Programiroda: Civil J6v8keép-atfogd non-profit jogi

reform koncepcié tervezet, 2004,

11.1de vonatkozs j ogszabélyold 1d.: 1. melléklet /
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