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ELOTERJESZTES

Séarbogard Véros Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
2024. majus 10-i testiileti tilésére

Targy: Jelentés a bels6 ellendrzés 2023. évi tevékenységérdl, az ellendrzési megallapitisokrol

A belsd ellendrzési feladatot 2023. évben Sarbogard Varos Onkormanyzat és koltségvetési
szerveire alairt Feladat-ellatasi szerz8dés alapjan a Szanté és Tarsa Bt. végezte.

A koltségvetési szervek bels6 Kkontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél  sz6l6
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormdnyzat feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves sszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kovetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsd ellenérzés elvégezte a képviseld-testiilet 264/2023.(XIL.8.) hatdrozatdval elfogadott
2023. ¢vi ellendrzési tervben meghatrozott feladatokat.

A belsé ellendrzés altal végzett ellendrzések az alabbiak voltak:

- Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal — Az intézményi alapdokumentumok vizsgalata;

- Sarbogard Varos Onkormanyzat intézményei (Sarbogardi Haérsfavirag Bolcsdde,
Madarasz Jozsef Varosi Konyvtar, Sarbogérdi Zengsé Ovoda) - Az intézményi
alapdokumentumok rendjének vizsgalata

- Séarbogard Varos Onkormanyzat — Kiils6 ellendrzések nyilvantartasanak vizsgélata

Az cloterjesztés melléklete a belsé ellendrzési vezetd altal készitett éves ellenbrzési
jelentésrol a vezetdi 6sszefoglalé és az 1. fiiggelék, mely tartalmazza a f6bb megéllapitésokat
és javaslatokat.

Téjékoztatom a képviselé-testiiletet, hogy a belsé ellendrzésen kiviil a Magyar Allamkincstér
2 ellendérzést végzett.
Magyar Allamkincstar:

1.Ellendrzott szerv: Sarbogird Varos Onkormanyzat,

a vizsgalat targya: a 2023. évi kbzponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXXV.
torvény IX. fejezetébdl szarmazé tamogatasok igénylésének évkozi modositisanak
megalapozottsiga
megéllapitisok: a MAK hatérozata alapjan 1étszam modositas az eldirt jogcimeken.

2 Ellenérzétt szerv: Sérbogard Véaros Onkormanyzat

a vizsgalat targya: Kozponti koltségvetésbdl szdrmazd tamogatdsai 2022. évi

elszamoléasa, megalapozottsaga, felhasznalasa, jogszeriisége

megallapitdsok: a MAK hatérozata alapjan visszafizetési kdtelezettség, melyet 2024,

01.31-én visszautalasra keriilt.



Vezetdi és pazdasdgvezetdi kdtelezd tovabbképzési kotelezettséo

A Bkr. 12. § (1)-(2) bekezdése szerint koltségvetési szerv vezetOje és a gazdasag vezetdije
kétévente kiteles a belsd kontrollrendszer témakorében az allamhdztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Vezet6i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer mitksdésérsl

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan ,,A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.”
Tartalmat az irdnyitoszervnek egyeztetni kell a belsd ellendrzés értékelésével. Keretében a
tovabbkeépzési kotelezettség teljesitésérél is nyilatkozni kell.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard Véaros Onkormanyzat KépviselS-testiilete a ,,Jelentés a belsd ellendrzés 2023. évi
tevékenységérol, az ellendrzési megallapitisokrol” sz616 eléterjesztést megtargyalta és az
alabbi hatdrozatot hozza:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szold 370/2011.
(X1I.31.) Korményrendelet 48. §- a alapjan Sérbogard Véros Onkormanyzatinal és
intézményeinél 2023. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrol készitett ellen6rzési
jelentést elfogadja.

Felkéri a jegyzot, hogy az ellenérzések megéllapitisaira tett intézkedési tervek
vegrehajtasardl, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésrsl gondoskodjon.

Felelos: jegyzo
Hatarido: december 31., illetve folyamatos
Strbogard, 2024. 4prilis 26. _ e

Dr. Siikdsd Tamas
polgarmester



2023. évi ellendrzési jelentés

Sarbogard Varos Onkormanyzat
2023. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezet6i dsszefoglalé

Az ellenérzésre vonatkoz6 jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény, az dllamhdztartasrél sz616 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhiztartisrél szélé torvény végrehajtisirél rendelkezd
368/2011. (XIL 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérél szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovibbiakban: Bkr.)
nyijtotta.

A kdzpénzek felhasznédldsdban részt vevs allamhaztartssi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nytijtsanak az
altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek
megfelelGsségét illetéen.

A fenti elfrasoknak megfelelve Sarbogard Varos Onkormanyzat (a tovibbiakban:
Onkormdnyzat) és az Aaltala alapitott és iranyitott keéltségvetési szervek
vonatkozisiban a kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi elbirdsoknak
megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyz4 altal kialakitott
bels§ ellendrzés fiiggetlensége mind funkcionlisan, mind szervezetileg, mind pedig
feladatot tekintve biztositott volt.

A bels§ ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen timogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a minéségbiztosftis hatékonysagit.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat jévahagyott 2023. évi Belsé ellendrzési
terve alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglalé éves jelentés szimol be.

Az Onkormdanyzat jelen, 2023. évi osszefoglalé éves jelentése a jogszabalyi
valtozasoknak megfelelGen aktualizalt Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott Gtmutaté és a
vonatkozo jogszabdlyi el6irasok figyelembevételével keriilt ésszesllitisra.

Osszességében megillapithats, hogy a belsé ellendrzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatirozott feladatait ellitva mikodott. A lefolytatott
vizsgalatok sordn kisebb hidnyossigok keriiltek feltirasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.
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2023. évi ellendrzési jelentés

1./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat és az 4ltala alapitott vagy iranyitott kéltségvetési
szervek miikddését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések tirgya a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatéra iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfelelGen,
az Onkormanyzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizolevelek és
ellenérzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id8szakban médosult a Bkr., amely miatt j Belsd Ellendrzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelent6s modszertani viltozisok nem voltak, de a koribbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentélasi és eljarasi rend feliilvizsgélatra keriilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzés
Osszesitése

A belsd ellenér a megéllapitisokat a vizsgalat tényszer(i feltirasara alapozta. Az
ellenérzés sordn a dokumentélis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor Keriilt az adott
munkafolyamat feleldsével.

Az ellen6rzés sordn a megallapftasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre,

P , Az ellenérzés stiatusza
Ellendrzott szervezet Ellenérzés a(l::‘mf; f:;z éves terv (végrehajtott, 4thlizédo,
P torolt, soron kiviili)
Sérbogérd Varos Onkorméanyzat Kiils§ ellendrzések

nyilvantartisanak vizsgslata végrehajtott

Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
dsszhangjdnak vizsgéilata

Sérbogardi Polgdrmesteri Hivatal

Az intézményi
alapdokumentumok 2024. évre 4thizodo
Gsszhangjanak vizsgilata

Sarbogardi Zengs Ovoda

Séarbogardi Harsfavirag Bélcs6de

Onkéltségszamitas vizsgilata végrehajtott
Madarasz J6zsef Varosi Kényvtar Az intézményi
alapdokumentumok végrehajtott
6sszhangjanak vizsgilata

A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitésérsl fiiggelék ad tajékoztatast.
2023. évben soron kiviili ellen8rzésre nem keriilt sor.

A bels6 ellendrzés megallapitisai 4tlagos, illetve csekély jelent8séglinek mindsithetdek.
Kiemelt jelentdségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényld. javaslat
megfogalmazédsara nem Keriilt sor.
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2023. évi ellendrzési jelentés

1/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljgrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések szdma és révid ésszefoglaldsa

A 2023. évi ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljirds meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztss, vagy hidnyossag gyaniija nem
merlt fel.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatisanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellen6r és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel§sei
az ellendrzés sordn Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozziférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzijarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgédlatokhoz a sziikséges anyagot, informiciét és az elvarhaté segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkit
Gsszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadélyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem mertilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat miikodését biztositd Sarbogardi Polgadrmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik bels6 ellendrzési egységgel, illetve belsd
ellendrrel, mivel 6nallé belsd ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellenér teljes
munkaid6ben térténé foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyz6 - az
Onkorményzat déntése alapjan - bels§ ellentrzési feladatellatast kiilsé szolgaltaté
bevondésaval biztositotta.
A Kiils6 szolgaltaténal a bel

ellendrz ze i szinti
megfelel a Bkr.-ben foglalt kdvetelménveknek, A jogszabalyban eldirt regisztracié

megtortént, s az Aht-ban meghatirozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgéltaté tobb belsé ellendri regisztraciéval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesits belss ellendrt foglalkoztat.

A bels§ ellen8rzési vezet 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelezd tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
toviabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.

%————_—
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2023. évi ellendrzési jelentés

%

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellen8rzés funkcionalis fliggetlensége 2023. évben teljeskirfien biztositott volt,

mivel az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezetd nem
keriilt bevonasra.

A funkcionilis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve 6sszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellatisra befolydsoktd] és konfliktusoktél mentesen keriilt
SOT.

A bels6 ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben el@irtak szerint érvényestiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi el6frasokra és a munkarendre.

A Kkilsé szolgiltatds jellegéb8l eredfen az egyes ellendrzések soran kollegialis
érintettség nem meriilt fel.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbfzissal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban

Osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2023. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel,

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A belsd ellendrzés végrehajtisat akadélyozé tényezé nem meriilt fel,

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdantartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyaginak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethet§ formdban térténik. A megbizélevél, ellendrzési

program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattirdba Keriil.
A kiilsé ellenérzések nyilvantartasa a Jegyzé feladata.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra,

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében térténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkod4st érintd
jogszabdlyi valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdilkodast érint6 kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

%
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2023. évi ellendrzési jelentés
___—_——_%
2023. évben is rendszeresek voltak a Kkiilsé szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f6bb jogszabalyvéltozisokra és a jé
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év8 tanicsadé tevékenység frasba
foglaldsara nem keriilt sor.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésén £ elése_ellendrzési latok

alapjan

I./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgélatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szdzszézalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az
utdvizsgélat sziikségszerfiségét meghatirozza. A hataridGkrsl, végrehajtisrél és
hasznosuldsrél az utévizsgélatok mellett az ellendrzottek kotelezd beszamol6ja nytjthat
informaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartisiara nem miikédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megéllapitds a 2023. évi ellendrzések lefolytatisat kovetden nem Keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megéallapitis, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetSen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentSs.

11./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellenfrzés dltal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelel6nek itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdédlkod4s terén az alapvet6é szabalyzatokkal rendelkezik, de a mikodés terén
szabalyozatlan teriiletként definiilhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatdrozisa és dokumentdldsa, humdn erdforras, etikai értékek és integritis, a
miikédés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgilatra, s a
viltoz6 jogszabdlyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra
keriljenek. A gyakori jogszabély véltozis fokozott terhet jelent a belsé szabalyozisban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabdalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.
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2023. évi ellendrzési jelentés

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érint6en nem szabdlyszeriien miikddtetett a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljirasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésének eljirasrendje nem
teljeskarien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossidgai alapjin megfelelé gazdalkodési kontrollok
keriltek kialakitisra és alkalmazasra. Az egyes operatfv gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasdnak a rendszere és nyilvantartidsa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jovében az ellendrzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormanyzaton beliil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. Elésegiti ezt a megfeleld szamftégépes
ellatottsag.

Az Onkormianyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebb4l eredéen az Onkorményzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormianyzat az Info. térvényben elirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésadg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a

dontések elokészitésére és meghozatalara vonatkozéan.
5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellendrzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csékkenti a veszélyeztetd tényez6k bekdvetkezésének lehet8ségét, eldsegiti
az Onkorményzat célkit(izéseinek megval6sftasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija nem meriilt fel.
A belsd ellendrzést kiilsé vallalkozé végzi szerzdédéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiils jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

m
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2023. évi ellendrzési jelentés

=L~
“

IL./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat
fogalmazddott meg.

Az ellenérzési megaillapitisok megalapozottak voltak, hozzijarultak a vezetdi
intézkedések meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisaért felelds személy és a
vonatkoz6 hataridé megjeldlésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6dé hatarid
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhet6 legyen.

A j6vGben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsd ellendrzésnek nincs informéci6ja arrél, hogy 2023. évben az Onkormanyzatnal
és az éaltala irdnyitott koltségvetési szerveknél kiilsé ellendrzés lefolytatisara és
lezdrasara sor kertiilt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:
l
()QZQUA;
belsé ellenbrzési vezetd
Jovahagyta:

—_——— .
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