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ELOTERJESZTES

Targy: Jelentés a belsé ellenérzés 2022. évi tevékenységérdl, az ellendrzési megallapitasokrol

A Dbelsé ellendrzési feladatot 2022. évben Sarbogard-Hantos-Nagylok Szocialis és
Gyermekjoléti Tarsuldsra és koltségvetési szervére alairt Feladat-ellatasi szerzodés alapjan a
Szanto eés Tarsa Bt.. végezte.

A koltségvetési  szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérdl  sz616
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre
vonatkozo €ves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat feliigyelete ala tartozd
koltségvetési szervek éves ellenorzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képviselo-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsd ellenérzés elvégezte a tarsulas elndkének 5/2020.(XI1.16.) veszélyhelyzeti
hatarozataval elfogadott 2022. évi ellen6rzési tervben meghatarozott feladatokat.

A belsé ellenérzés altal végzett ellendrzések az alabbiak voltak:
- Sarbogard-Hantos-Nagylok Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulds: Iratkezelés rendjének
vizsgalata;
- Sarbogard Egyesitett Szocialis Intézmény: Iratkezelés rendjének vizsgalata.

Az eldterjesztés melléklete a belsé ellenérzési vezeté altal készitett éves ellendrzési
jelentésrél a vezetéi Osszefoglald és az 1.szamu fiiggelék, mely tartalmazza a fébb
megallapitasokat és javaslatokat.

Tajékoztatom a képviselo-testiiletet, hogy a belsd ellenérzésen kiviil mas szervezet nem
folytatott kiilso ellenorzést.

Vezet6i és gazdasdgvezetdi kotelezd tovabbképzési kotelezettség

A Bkr. 12. § (1)-(2) bekezdése szerint koltségvetési szerv vezetbje és a gazdasag vezetdje
kétévente koteles a belsd kontrollrendszer témakérében az allamhaztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Vezetdi nyilatkozat a belsd kontrollrendszer miikédésérol
A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan ,, A kéltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.”




Tartalmat az iranyitoszervnek egyeztetni kell a belsd ellenérzés értékelésével. Keretében a
tovabbképzesi kotelezettség teljesitésérdl is nyilatkozni kell.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard- Hantos- Nagylok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulds Téarsulasi Tanacsa a 2021,
évi belsé ellendrzésekrdl szolo jelentést megtargyalta.

A Tarsulasi tanacs a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésrol
sz016 370/2011. (XIL.31.) Korméanyrendelet 48. §-a alapjan Sarbogard-Hantos-Nagylok
Szocialis €s Gyermekjoléti Tarsulasnal ¢s intézményénél 2022. évben végzett belsd
ellendrzési tevékenységrol készitett ellendrzési jelentést elfogadja.

Felkérem a jegyzot, hogy az ellen6rzések megallapitdsaira tett intézkedési tervek
végrehajtasardl, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésrél gondoskodjon.

Felel6s: jegyzo
Hatarido: december 31., illetve folyamatos

Sarbogard, 2023. 4prilis 27. // ///

Dr. Siitkosd Tamas
elndk



_ _ ~2022. évi ellenérzési jelentés _

Sarbogard-Hantos-Nagylok Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas
2022. évi 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalo

Az ellenérzésre vonatkozoé jogszabélyi felhatalmazast Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrél sz6ld 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrél szolé torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhaszndlasaban részt vevd Aallamhaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikédtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossagot nydjtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetéen.

A fenti eldirdsoknak megfelelve Sarbogard-Hantos-Nagylok Szocidlis és Gyermekjoléti
Tarsulds (a tovdbbiakban: Tarsulas) és az altala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervek vonatkozasdban kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleld bels6 ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése.

A belsé ellenérzésre a Tarsulds 2022. évi Belsé ellendrzési terve alapjan Keriilt sor,
melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2022. évi Osszefoglalé éves jelentés szdmol be.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden tdmogatja a stratégiai célok
meghatdrozasat, mdédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mingségbiztositds hatékonysagat.

Osszességében megallapithato, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellendrzési
tervben meghatirozott feladatait ellatva miikodott. A lefolytatott vizsgalatok sordn
kisebb hianyossiagok Keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a vizsgalt teriiletek
szabdlyozottsaga korrigalhato.

L./ A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél vald
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy a Térsulds és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szerv mukodését
fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzések targya a szabalyozott, szabélyszer(i és hatékony miikodés feltételeinek és
teljestilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, a Tarsulas
2022. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és ellenérzési programok
alapjan teljesilt.

A beszamolasi id8szakban 1j jogszabalyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatas a kordbbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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2022. évi ellendrzeési jelentés

1./1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A belsé ellendr a megéllapitasokat a vizsgélat tényszert feltardsara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgalaton felil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelésével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

2022. évben egy soron kiviili ellenérzésre keriilt sor, mivel az Allami Szamvevészék 2021, évben
a Tarsulas dltal irdnyitott kéltségvetési szervnél ellenérzést folytatott le, s a javaslatai alapjan
készitett intézkedési terv teljesitésének az ellenGrzését kellett a belsé ellenérzésnek lefolytatnia.

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitésérdl, az egyes ellenérzések dsszesitésérol
az 1. szamu melléklet ad tajékoztatast.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdségiinek minsithetéek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazisira nem
keriilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett
jelentések szdma és rovid osszefoglaldsa

A 2022. évi ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellenérzés soran 6sszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belso ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
mikodéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A Tarsulds miikodését biztositd Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) nem
rendelkezik belsé ellendrzési egységgel, illetve belsd ellenérrel, mivel 6nallé belsé ellenérzési
egység Kkiépitése, vagy belsd ellendr teljes munkaidében torténd foglalkoztatisa nem lenne
gazdasdgos, ezért a belsd ellendrzési feladatellatas kiilsé szolgéltatd igénybevételével torténik.

A belsé ellenérzést elldtok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabdlyban el6irt regisztracié megtortént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgaltaté tobb belsé ellendri regisztracioval rendelkezé és kétévenkénti tovibbképzési
kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.
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A belsd ellendrzési vezetd 2022. évben kotelezd tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - volt kételes, amelyet ,ABPE-tovabbképzés II. - Teljesitmény-ellendrzés -
belsé ellendrok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a bels§ ellendrzést végzdok teljesitették az éves mérlegképes kényvels
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferenciin vettek részt.

1/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2022. évben teljeskériien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. A
kils§ szolgéltatds jellegébél eredden az egyes ellendrzések soran kollegidlis érintettség nem
meriilt fel. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezetd nem
kerilt bevondasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2022. évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertiilt fel.
L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd a jarvanyhelyzetbél eredt, de az elmiilt két
év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémék megoldasra keriiltek, ezért alapvetden

akadalyozd elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kovethet formaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattdrba kertil.

A kiils§ ellenérzések nyilvantartdsa a jegyzé feladata.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében toérténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodést érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A belsd ellen6rzési standardokkal 6sszhangban 1évé tandcsadé tevékenység irasba foglaldsara
nem keriilt sor.

_— e e e e e e e ——————
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- 2022. évi ellendrzési jelentés

1I. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat
szilkségszerliségét meghatarozza. A hatarid6krél, végrehajtisrél és hasznosulasrél az
utovizsgalatok mellett az ellendrzéttek kotelezd beszamoléja nytjthat informaciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartasara nem m{ikodik adatbazis rendszer.

Kiemelt megéllapitdis a 2022. évi ellendrzések lefolytatasat kovetden nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megdllapitds, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakadalyozta volna, hogy a Tarsulds alapvetSen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség jelentds.

I1./2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korilményekre is tekintettel
alapvetden megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. A Tarsulds a gazdilkodas terén az
alapvet§ szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels§ szabalyzatok, feladat- és hatiskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human er6forras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgélatra, s a véltoz6 jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A Tarsuldst érinten nem szabalyszerlien miikodtetett a szervezeti integritést sérté események
kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljirasrendje. A kozérdekii
bejelentések, panaszok kezelésének eljdrasrendje nem teljeskoriien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

A térsuldsi folyamatok sajatossdgai alapjan megfeleld gazdalkodéasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkérok gyakorlasanak a
rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jévében az
ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett,

_— e e
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2022. évi ellendrzesi jelentés
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4. Informdcio és kommunikdcié

A Térsulast érint6en, valamint az alapitott, illetve irdnyitott intézmény felé az informaciéaramlas
és a kommunikacié megfeleld. Eldsegiti ezt a megfeleld szamitégépes ellatottsag.

A Tarsulas a kapcsol6do szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal szabalyzatait
alkalmazza. Ebbdl ered6en a Tarsulds iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum
kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel
torténik.

A Térsulds az Info. térvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az
atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonésen a dontések elGkészitésére és
meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezlk bekdovetkezésének lehetdségét, elsegiti a Tarsulds
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

Abelsd ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem mertiilt fel.

A bels6 ellenérzést kiilsé véllalkozo végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmikodés megfelel.

A kiilsd jelentéstételi kételezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informécidk nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezel i szintd ismeretek miatt nem szabalyozott.

1L./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2022. évben a Tarsulas altal iranyitott koltségvetési szerv tekintetében intézkedési terv
készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat fogalmazddott meg.

Az ellendrzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelés személy és a vonatkozé
hatdrid6 megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6dé hataridé ugy kerilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovbben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

Jévahagyta:

munkaszervezet vezetd
feladatokat ellato jegyzd
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