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Sarbogard Varos Onkorményzat Képviselo-testiiletének
2023. majus 12-i testiileti tilésére

Targy: Jelentés a belso ellendérzés 2022. évi tevékenységérdl, az ellenérzési megallapitasokrol

A belsé ellenérzési feladatot 2022. évben Sarbogard Varos Onkorményzat és koltségvetési
szerveire alairt Feladat-ellatasi szerzGdés alapjan a Szanto és Tarsa Bt. végezte.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalod ellendrzési
jelentést - a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belso ellenérzés elvégezte a képviselo-testiilet 290/2022.(XI1.9.) hatarozataval elfogadott
2022. évi ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat.

A belso ellendrzés altal végzett ellenorzések az alabbiak voltak:
- Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal — A készpénzkezelés vizsgalata;
- Sarbogard Varos Onkorményzat intézményei (Sarbogardi Harsfavirdg Boleséde,
Madarész Jozsef Varosi Konyvtar, Sarbogardi Zengé Ovoda) - Az iratkezelés
rendjének vizsgalata;

Az elbterjesztés melléklete a belsd ellenorzési vezetd altal készitett éves ellendrzési
jelentésrol a vezetdi 6sszefoglalo és az 1. fiiggelék, mely tartalmazza a fobb megallapitasokat
és javaslatokat.

Téjékoztatom a képviseld-testiiletet, hogy a belsé ellendrzésen kiviil a Magyar Allamkincstar
2 ellendrzést végzett, a NAVszintén 2 ellendrzést végzett.
Magyar Allamkincstar:
1.Ellendrzott szerv: Sarbogard Varos Onkormanyzat,
a vizsgalat targya: a 2022. évi kozponti koltségvetésérol IX. fejezetébdl szarmazod
tamogatasok igénylésének évkozi modositasanak megalapozottsaga
megallapitasok: a MAK hatérozata alapjan 1étszam modositas az eldirt jogcimeken.
2.Ellendrzétt szerv: Sarbogard Varos Onkorményzat
a vizsgalat targya: Kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatdsai 2021. évi
elszamolésa, megalapozottsaga, felhasznalasa, jogszertisége
megallapitasok: a MAK hatarozata alapjan visszafizetési kotelezettség, melyet 2023,
01.24-¢én visszautalasra keriilt.
Nemzeti Add és Vamhivatal:
1. Ellenérzott szerv: Sarbogard Varos Onkormanyzat



a vizsgalat targya: jogkovetési vizsgalat 2021, januar 1-2021. marcius 31. afa
bevallas

megallapitasok: intézkedést igénylé megallapitds nem volt

2. Ellendrzitt szerv: Sarbogard Varos Onkormanyzata
a vizsgalat targya: tamogato eljaras 2021.01.01-2021.04.30 afa bevallas
megallapitasok: intézkedést igénylé megallapitas nem volt.

Vezetoi és gazdasagvezetdi kotelezo tovabbképzési kitelezettség

A Bkr. 12. § (1)-(2) bekezdése szerint koltségvetési szerv vezetdje és a gazdasag vezetdje
kétévente koteles a belsoé kontrollrendszer témakorében az allamhaztartasért felelés miniszter
altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni.

Vezet6i nyilatkozat a belsoé kontrollrendszer milkddésérol

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan ,, A koltségvetési szerv vezetoje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.”
Tartalmat az iranyitoszervnek egyeztetni kell a belso ellenorzés értékelésével. Keretében a
tovabbképzési kitelezettség teljesitésérol is nyilatkozni kell.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a ,.Jelentés a belsé ellenérzés 2021. évi
tevékenységérol, az ellendrzési megallapitasokrol” szolo eloterjesztést megtargyalta és az
alabbi hatarozatot hozza:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésrol szolé 370/2011.
(XIL31.) Kormanyrendelet 48. §-a alapjan Sarbogard Varos Onkorményzatanal és
intézményeinél 2021. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrol készitett ellendrzési
jelentést elfogadja.

Felkéri a jegyzOt, hogy az ellendrzések megallapitasaira tett intézkedési tervek
végrehajtasarol, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésrol gondoskodjon.

Felelds: jegyzo
Hatarido: december 31., illetve folyamatos

Sérbogard, 2023. aprilis 27. %// f//

Dr. Siikosd Tamas
polgérmester



2022. evi ellendrzesi jelentés

Sarbogard Varos Onkormanyzat
2022. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalo

Az ellen6rzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazdst Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl
szo0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhéaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarél rendelkezs 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl és bels6 kontrollrendszerérsl szolé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevs &llamhaztartisi szervezetek kotelesek belsé
ellenérzési rendszert miikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nytjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetden.

A fenti elSirdsoknak megfelelve Sarbogard Varos Onkorményzat (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasiban
kills6 szakérté bevonasdval tortént a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelé belsé ellenérzési
rendszer kiépitése és mitkodtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2022. évi Belsé ellenérzési terve alapjan kerilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2022. évi Osszefoglald éves jelentés szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai célok
meghatdrozdsat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

Osszességében megillapithato, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési
tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott vizsgalatok soran
Kisebb hianyossidgok keriiltek feltirdsra, amelyek alapjin a vizsgalt teriiletek
szabdlyozottsiga Korrigalhato.

L./ A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapian

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat és az &ltala alapitott vagy irdnyitott Koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzések tdrgya a szabdlyozott, szabalyszeri és hatékony miikodés feltételeinek és
teljestilésének vizsgalatira irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, az
Onkormanyzat 2022. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizolevelek és ellendrzési
programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban 1] jogszabélyok, jogszabély-médositisok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatelldtas a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott,

%
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2022. evi ellendrzesi jelentés

L/1./a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgélat tényszer( feltdrdsara alapozta. Az ellenérzés sordn
a dokumentalis vizsgalaton feliill mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel6sével.
Az ellenérzés soran a megdllapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan kertltek
rogzitésre. Sarbogdrd Varos Onkormanyzat vonatkozasaban A fennallé kételezettségek, kiilonés
tekintettel a szdllitéi tartozasok alakuldsidnak vizsgdlata, illetve a kacsolédé mérlegvalodisag
ellendrzése 2023, évre athazaodik.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitésérol, az egyes ellenérzések dsszesitésérol
az 1. szamu melléklet ad tajékoztatast.

A belsé ellendrzés megallapitdsai atlagos, illetve csekély jelentéségilinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazédsidra nem
kerilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyantija kapcsdn tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A 20Z2. évi ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadédlvai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellenérzés soran oésszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program hozziférést a
belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgdlatokhoz a sziikséges anyagot, informdciét és az elvdrhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét ésszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossigat ne akadélyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A _megallapitdsokkal,

javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban

megvaldsithat6 feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabélyos
miikédéshez.

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat miikédését biztosité Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) nem rendelkezik belsd ellenérzési egységgel, illetve belsd ellenérrel, mivel 6nallé belsd
ellendrzési egység kiépitése, vagy bels6 ellendr teljes munkaid6ben térténd foglalkoztatdsa nem
lenne gazdasagos, ezért a belso ellendrzési feladatellatds kilsé szolgéltaté igénybevételével
torténik.
A belsé ellendrzést ellaték képzettségi szintj

kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént, s az Aht-ban meghatirozott

engedéllyel rendelkeznek.

A kiils6 szolgaltatd tobb bels6 ellendri regisztracidval rendelkezé és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesitd belsé ellendrt foglalkoztat.

A belsé ellendrzési vezeté 2022. évben kotelezé tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - volt kételes, amelyet ,ABPE-tovabbképzés I1. - Teljesitmény-ellendrzés -
belsé ellenérok részére” képzés keretében teljesitett.
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2022. évi ellenérzési jelentés

Mindezek mellett a bels§ ellendrzést végzék teljesitették az éves merlegképes konyveld
tovdbbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.

1/2./b) A belsé ellenGrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2022. évben teljeskortien biztositott volt. mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. A
kiilsé szolgéltatds jellegébd] eredden az egyes ellendrzések sordn kollegialis érintettség nem
mertlt fel. Az ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatba a belsd ellenérzési vezeté nem
keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban ¢sszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2022. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehaijtésat akadalyozé tényez6 a jarvanyhelyzetbdl eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémék megolddsra keriiltek, ezért alapvetden

akaddlyozé elem nincs.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagénak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiildnitetten,
nyomon kévethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgélati jelentés
egy példanya az irattdrba keriil.

A kils6 ellenérzések nyilvintartasa a jegyz§ feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabélyi
valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi

szabalyozottsag.
A belsd ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanicsadé tevékenység irdsba foglaldsara

nem keriilt sor.
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2022, évi ellenérzési jelentés

IL. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszazalékos.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
szilkségszerliségét meghatirozza. A hataridékrél, végrehajtasrél és hasznosuldsré]l az
utovizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd beszdmoldja nyijthat informéciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartdsara nem miikodik adatbazis rendszer.

Kiemelt megallapitds a 2022. évi ellendrzések lefolytatasdt kévet6en nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna r3,
amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetden eleget tegyen legfontosabb
celjainak és célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség
jelent6s.

11./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
alapveten megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkorméanyzat a gazdalkod4s terén az
alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabdlyozatlan teriletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabélyzatok, feladat- és hataskorsk, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a mlkodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelendg,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan felulvizsgalatra, s a valtoz6 jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriljenek. A gyakori jogszabdly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabalyozésban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozis szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen nem szabalyszeriien mikodtetett a szervezeti integritist sérts
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. A
kozérdeki bejelentések, panaszok kezelésének eljardsrendje nem teljeskérien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossigai alapjan megfelels gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérék gyakorldsdnak a
rendszere és nyilvantartisa kialakitott, esetenként azonban hib4k tapasztalhaték. A joviben az
ellenérzések a negativumok megsziintetésére irdnyulnak.

A MAK felé és a tébbi 4llami hatdsag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett.

%
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4. Informdcid és kommunikdcid

Az Onkorményzaton belil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciédramlds és a kommunikicié megfelels. ElGsegiti ezt a megfelelé szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkorméanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal 6ndlléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebb6l eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormdnyzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kilonosen a déntések elGkészitésére és
meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kiévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezék bekovetkezésének lehetéségét, elGsegiti az Onkormanyzat
célkitiizéseinek megval §sitisat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A belsd ellendrzést kiils6 vallalkozo végzi szerzédéssel, akivel az egytittmiikodés megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciék nyilvantartasa,

taroldsa az adatkezeldi szintii ismeretek miatt nem szabélyozott.
I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2022. évben az Onkorményzat altal irdnyitott kéltségvetési szervek tekintetében intézkedési
terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat fogalmazédott meg.

Az ellendrzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzijarultak a vezetSi intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisiért felelés személy és a vonatkozd
hatarid6 megjeldlésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé ugy kerilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovében az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.

Készitette:

belsé ellendrzési vezetd

Jévahagyta:

jegyzo

Oldal 5
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