Sarbogard Varos Polgarmestere \5‘
Sarbogard, Hésik tere 2.

ELOTERJESZTES

Targy: Jelentés a belso ellenorzés 2021. évi tevékenységérol, az ellenérzési megallapitasokrol

A belso ellenorzési feladatot 2021. évben Sarbogard Varos Onkorményzat és koltségvetési
szerveire 2021. februar 1-i keltezéssel alairt Feladat-ellatasi szerzédés alapjan a Szanto és
Térsa Bt. végezte.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé  ellenérzésérdl  sz6lo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre
vonatkozo €ves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat feliigyelete ala tartozé
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglal6 ellendrzési
jelentést - a targyévet kivetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg — a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellen6rzés elvégezte a polgarmester 52/2020.(X1.11.) veszélyhelyzeti hatarozataval
elfogadott 2021. évi ellendérzési tervben meghatarozott feladatokat.

A belsé ellendrzés altal végzett ellendrzések az alabbiak voltak:

- Sarbogardi Polgdrmesteri Hivatal — Az iratkezelés rendjének vizsgalata;

- Sarbogard Viros Onkorményzata — Az egyes adonemek évi mérlegérték
megallapitasanak ellenérzése;

- Séarbogard Véros Onkorményzat intézményei (Sarbogardi Harsfavirdg Boleséde,
Madarasz ~ Jozsef Varosi Konyvtar, Sarbogardi Zengd Ovoda) - A
vagyonnyilatkozattételi kotelezettség szabalyozottsaganak vizsgalata;

- Sarbogard Varos Onkorményzata intézményei (Sarbogardi Harsfavirag Béleséde,
Madaréasz Jozsef Varosi Konyvtar, Sarbogérdi Zengd Ovoda) — A szamlazas rendjének
vizsgalata;

Az elbterjesztés melléklete a belsé ellendrzési vezeté 4altal készitett éves ellendrzési
jelentésrél a vezetdi Gsszefoglalé és az 1. fiiggelék, mely tartalmazza a fobb megallapitasokat
és javaslatokat.

Téjékoztatom a képviselo-testiiletet, hogy a belsé ellenérzésen kiviil a Magyar Allamkincstar
2 ellendrzést végzett, az Allami Szamvev6szék szintén 2 ellendrzést végzett.
Magyar Allamkincstar:
1.Ellenérzétt szerv: 6nkormanyzat,
a vizsgalat targya: a 2021. évi kozponti koltségvetésérdl IX. fejezetébdl szdrmazé
tamogatasok igénylésének évkozi modositasanak megalapozottsaga
megallapitasok: a fellilvizsgalat soran eltérés megéllapitasara nem keriilt sor.
2.Ellen6rzétt szerv: Sarbogard Varos Onkorményzat és az altala iranyitott koltségvetési
szervek
a vizsgalat targya: 2021. évi konyvvezetési kotelezettségével, adatszolgaltatasaival és
beszamolojaval kapesolatos szabélyszeriiségi pénziigyi ellendrzés.



megéllapitisok: A Magyar Allamkincstar ellendrzési jelentése jelen eléterjesztés
melléklete.
Allami Szamvevészék:
1. Ellendrzott szerv: Madarasz Jozsef Varosi Konyvtar
a vizsgdlat targya: A nyilvanos konyvtari ellatas miikodésének kockazatértékelésen
alapulo ellenorzése
megallapitasok: A Konyvtar kockazati besorolasa az ellenérzott iddszakot kdvetden
tett intézkedések hatasara alacsony. A végleges szamvevioszéki jelentés
megtekinthets az ASZ weboldalan.
2. Ellendrzétt szerv: Onkormdnyzati intézmények ellenérzése (Sarbogardi Zengé
Ovoda, Sarbogardi Harsfavirag Bolcsdde)
a vizsgalat targya: Az énkormanyzati intézmények ellenérzése- Az Gnkormanyzat
iranyitasa ala tartozo intézmények integritasanak monitoring tipusu ellendrzése
megallapitdsok: Sarbogardi Zengd Ovoda és a Sarbogardi Harsfavirag Bélcséde az
ASZ figyelemfelhivo levelére tett intézkedésekkel a kockézati szint alacsony szinti
besorolast kapott. A végleges szdmvevoszéki jelentés megtekinthetd az ASZ
weboldalan.

Vezetdi és gazdasagvezetdi kitelezd tovabbképzesi kotelezettség

A Bkr. 12. § (1)-(2) bekezdése szerint koltségvetési szerv vezetbje és a gazdasig vezetdje
kétévente koteles a belso kontrollrendszer témakorében az allamhaztartasért felelos miniszter
altal meghatéarozott tovabbképzésen részt venni.

Vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer miksdésérél

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan ., A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.”
Tartalmat az iranyitoszervnek egyeztetni kell a bels6 ellenérzés értékelésével. Keretében a
tovabbképzési kitelezettség teljesitésérol is nyilatkozni kell.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete a . Jelentés a belsé ellenérzés 2021. évi
tevékenységérél, az ellenérzési megallapitasokrol” szolo elterjesztést megtargyalta és az
alabbi hatdrozatot hozza:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésrol szoldé 370/2011.
(XIL31.) Kormanyrendelet 48. §-a alapjan Sarbogird Varos Onkormanyzatinal és
intézményeinél 2021. évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrdl készitett ellendrzési
jelentést elfogadja.

Felkéri a jegyz6t, hogy az ellenérzések megallapitasaira tett intézkedési tervek
végrehajtasardl, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésr6l gondoskodjon.

Felelos: jegyzo
Hatarido: december 31., illetve folyamatos

Sarbogard, 2022. méjus 4. | /f/%

Dr. Siikosd Tamas
polgarmester



2021. évi ellendrzési jelentés
M

Sarbogard Varos Onkorményzat
2021. évi osszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetbi dsszefoglalé

Az ellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi énkorményzatairél
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhéztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhaztartasrél szél6 torvény végrehajtasarél rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belss ellendrzésérsl és belsd kontrollrendszerérsl sz616 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytijtotta.

A kozpénzek felhasznilisdban részt vevé allamhéztartisi szervezetek kotelesek belsd
ellen6rzési rendszert mikédtetni abbél a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az &ltala
kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illetSen.

A fenti elbirdsoknak megfelelve Sarbogird Viros Onkorményzat (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az altala alapitott és irdnyitott kéltségvetési szervek vonatkozdsaiban
kiilsé szakért6é bevondasival tortént a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel§ belsé ellendrzési
rendszer kiépitése és miikadtetése.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2021. évi Belsé ellendrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2021, évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositds hatékonysagst.

Sajnos az el6z6 évhez hasonléan a 2021. évi bels ellendrzések lefolytatdsat is nehezitette a
jarvényhelyzet. Az eredményes ellenérzést tdmogaté személyes kapcsolattartas kevesebb volt,
de az online egyeztetések és az elektronikus adattovabbitis biztosftotta a belsd ellendrzési
feladatok ellatasat.

Osszességében megallapithat6, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési
tervben meghatirozott feladatait elldtva mikodott.

./ A belsé ellend

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a terviél valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé6 ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat és az iltala alapitott vagy irdnyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzés tdrgya donté részben a szabélyozott, szabalyszer(i és hatékony miikoédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2021. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési
megbizoélevelek és ellenérzési programok alapjan teljesiilt.

A jrvényhelyzet és az ASZ ellenérzésbél ereds tobblet feladatok miatt a 2020. évré] athuzédé,
»Szocidlis étkeztetés vizsgdlata” tirgyn vizsgélat 2022, évre athizédott.

A beszémoldsi id6szakban 1j jogszabélyok, jogszabaly-médositisok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatis a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentildsi és eljarasi rend
szerint zajlott,
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2021. évi ellenérzési jelentés

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési tery teljesitése, az ellenérzés Osszesitése

rogzitésre,
Az ellenérzési terv teljesitésérsl az 1. szamuy figgelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendrzés megallapitasai 4tlagos, illetve csekély jelent6ségiinek mindsithetdek. Kiemelt
jelentdségii, a vezetés részérél azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
Jjelentések szdma és rivid osszefoglaldsa

A 2021. évi ellenSrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegit6 és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

Az ellenrzés lgfglmg’gg’gak személyi és targyi akaddlyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgélat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés soran 6sszehangoltak munkdjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
bels§ ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a hatékonysaghoz.

vizsgalat,
Az ellendrzés tirgya donts részben a szabalyozott, szabdlyszer(i és hatékony miikidés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgélata volt.

miik6déshez,
1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottséga

A Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal (a tovibbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsg ellenérzési

egységgel, illetve belsd ellendrrel, mivel 6nallé belsd ellenérzési egység kiépitése, vagy bels

ellenér teljes munkaidében torténd foglalkoztatisa nem lenne gazdasigos, ezért a belsd

ellendrzési feladatellatas kiilss szolgaltatd igénybevételével torténik.

A belsd_ellendrzést elltok képzettségi szintje és gyvakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
dvetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztricié megtortént. s az Aht-ban meghatérozott

engedéllyel rendelkezik.

A belsd ellenbrzési vezets 2021, évben kotelezé tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kotelezettség miatt - nem volt koteles.
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2021. évi ellenérzési jelentés

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és Jfunkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

ége 2021. évben teljeskériien biztositott volt mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. A
kiilsé szolgéltatas jellegébdl eredden az egyes ellendrzések sordn kollegialis érintettség nem
meriilt fel. Az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezeté nem
keriilt bevonasra.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel,

1./2./d) A belsé ellendri Jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2021. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozis nem meriilt fel,
L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd a jarvényhelyzetbél eredt, de az elmult két
év tapasztalatai alapjin a nehézségek és problémak megoldasra keriiltek, ezért alapvetden

akaddlyoz6 elem nincs,
1./2./f) Az ellenérzés nyilvéntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten,
nyomon kévethetd formaban térténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgdlati jelentés

egy példanya az jrattirba kerii].

A kiilsé ellenérzések nyilvantartasa a jegyz6 feladata.

1./2./g) Az ellenérzési tevéken ység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsad6 tevékenység bemutatdsa

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében térténs véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érints kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A belsé ellenérzési standardokkal osszhangban 1évé tanicsadé tevékenység frasba foglaldsara
nem Keriilt sor.
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2021. évi ellendrzési jelentés

IL/1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszizalékos.
Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szdmba vétele is megtérténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
sziikségszer(iségét meghatdrozza. A hatdridékrdl, végrehajtasrél és hasznosulasrél az
utdvizsgalatok mellett az ellendrzottek kitelezd beszdmoléja nytjthat informéciét. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartdsidra nem m{ikodik adatbazis rendszer.

A kiemelt megillapitds a 2021. évi ellenérzések lefolytatisit kovetden nem Keriilt
megfogalmazésra, mivel nem volt olyan megallapitds, amely olyan tényre mutatott volna r4,
amely megakaddlyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvet&en eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockazati kitettség
jelentds.

IL./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
alapvetSen megfelel6nek itélhetd a kontrollkornyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodds terén az
alapvet szabalyzatokkal rendelkezik, de a mi(kodés terén szabalyozatlan teriiletként
definidlhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, humén eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgélatra, s a valtozé jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjén aktualizaldsra keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazésaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és mikodési szabdlyzata az Moétv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintSen nem szabalyozott és nem miikodtetett a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljdrasrendje, valamint az integralt kockdzatkezelés eljarasrendje. A
kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkormdnyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitdsra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlisinak a
rendszere és nyilvéntartdsa kialakitott, esetenként azonban hibk tapasztalhaték. A jévében az
ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sag felé az Onkorményzat miikodési és gazdalkodasi feladatait
ellat6 Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informaciék nyilvantartasa,
tarolasa szabalyozott.
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2021. évi ellendrzési jelentés

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkorményzaton belil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciédramlas és a kommunikdcié megfeleld. ElGsegiti ezt a megfelelé szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabdlyzatokkal 6énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb6l eredéen az Onkormanyzat iratkezelési szabdlyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel térténik.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatdsag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, killondsen a dontések elékészitésére és
meghozataldra vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetdségét, eldsegiti az Onkormanyzat
célkitiizéseinek megvalositasat.

A belsd ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

A belsd ellendrzést kiilso6 vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egytlittmiikodés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabalyozott.

I1./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2021. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat fogalmazodott meg.
Az ellenérzési megéllapitdsok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetdi intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasiért felelés személy és a vonatkozé

hatiridé megjelolésével készilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé dgy kerilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Szombathely, 2022. februar 15.

Készitette:

Jévahagyta:
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Fejér Megyei Koltségvetési Ellenorzési Osztaly

Iktatoszam: OPSZEF/1-6/2022.
Ellendrzés szama: 147/2021.
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és az 4ltala irdnyitott kiltségvetési szervek
2021. évi kincstari ellen6rzésérél
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.  AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott szerv, irdmyité szerv és sz sltala irdnyitott koltségvetési szervek

megnevezése:
il Ellen6rzétt szerv, iranyito szerv
és az altala irdnyitott PIR toérzsszdm
kiltségvetési szervek megnevezése

Sarbogard Véros Onkorményzat 727332

Sarbogérdi Polgarmesteri Hivatal 362588

Sarbogérdi Zengd Ovoda 362599

Sarbogardi Harsfavirag Bolcs6de 639448

Madarész Jozsef Vérosi Kényvtar 639459

A kincstdri ellendrzéssel érintett iddszakban az ellenérzétt szervnél hivatalban 1évé az
ellenérzitt teriiletekért felelés vezetok neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
Ellendrzott szerv, hidnydban a ; . ;
irdnyité szerv és az gazdalkodisi A S2BEN Vezethje Megiegyers
dltala irdnyitott feladatok ellitasaért
kdltségvetési felelds személy neve)
szervek az ellendrzési
megnevezése Név / beosztas Wiv Fhensstis id6szakban tortént
valtozas
(a jelentés készitéséig) |
Sérbogérd Varos Dr. Siikkosd Tamés
Onkorményzat Polgarmester
Sarbogérdi Dr. Venicz Anita Eva
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6 -
Sarbogardi Zengd Dr. Venicz Anita Eva Huszarné Kovacs Marta
Ovoda Tegyzb Intézményvezetd }
Sarbogérdi Zsolnainé Csajbok Eva
Harsfavirag Bolcséde Intézményvezetod )
Madarasz Jozsef Nagy Zsuzsanna
Vérosi Kényvtar Intézményvezetd i




{
1

A vizsgilatot végezték:

~ Feladat

. as Feladat ellétdsdnak Meghizolevél
Nev ellitisénak vége ilitatészdma
kezdete €
Ivénesics Monika ot ot | A Aot Y | OPSZEE/1192-112021.
Vizsghlatvezetd R cliogadasanak | (pgrEE/1192-11/2021,
varhat6 idépontja
Mérki Eva Julianna oz intézkedési tery |
\ ' 2021.12.23. elfogadasénak OPSZEF/1192-11/2021.
Ellenér , e n .
vérhat6 idépontja
gﬁzﬁj’;’“e Laselo Kuisziie | 501 59191, 2021.12.22. OPSZEF/1192-1/2021.

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott jogszabilyok és réviditések:

® e & o

a nemzetiségek jogairél sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nektv.),

az allamhéztartasro] sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informaci6s onrendelkezési jogrél és az informaci6szabadsagrél szolo 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

a személyi j6vedelemadérol sz616 1995. évi CXVIL torvény (a tovabbiakban: Szja. tv.),

a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél szolé 1995. évi
LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.),

az dllamhéztartas szamvitelérbl sz6lé 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet (a tovéabbiakban:
Ahsz.),

az é&llamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasarol szOlé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél sz616 370/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a kormanyzati funkciok és allamhéztartasi szakdgazatok osztélyozéasi rendjérél sz6lo
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),

az Allamhéztartdsban felmeriildé egyes gyakoribb gazdasdgi események kotelezd
elszdmolasi modjarol szo6l6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

az 4llamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamolasi modjardl sz616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovédbbiakban: 38/2013.
NGM rendelet).

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

® o »  © & e o @

Sarbogard Varos Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkorményzat),

Sérbogérdi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal),

Sérbogéard Varos Onkormanyzat K épviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet),
Sarbogard Varos Onkorményzat Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),
Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal Jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyzd),

Sarbogéardi Zengé Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Sarbogéardi Zengd Ovoda vezetdie (a tovabbiakban: Ovodavezetd),

Sarbogardi Harsfavirag Bolcstde (a tovabbiakban: Bolcséde),

Sarbogardi Harsfavirag Bélcsdde vezetdje (a tovabbiakban: Bolcsddevezetd),

Madarasz Jozsef Véarosi Kényvtar (a tovabbiakban: Konyvtar),
4
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Madarasz Jozsef Varosi Konyviar vezetdje (a tovébbiakban: Kényvtarvezetd),

Sarbogirdi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovébbiakban: Nemzetiségi
Onkorméanyzat),

Sarbogérd - Hantos - Nagylék Szocidlis és Gyermekjoléti Tarsulas (a tovébbiakban:
Térsulés),

Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar),
az ellenérzott idészakban hatalyos Szervezeti és Mikodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

kormanyzati funkci6 (a tovébbiakban: COFOG),

idskozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

id6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMIJ IV. negyedév (a tovébbiakban: Gyorsjelentés),

Kincstéri Ellenérzések Portdl az ellendrzés éaltal bekért dokumentumok feltoltésére
szolgal6 sharepoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),

az Avr. 169. § (3) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar altal
miikadtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszer (a tovabbiakban: KGR-K 1 1%

K 6zpontositott illetmény-szdmfejtd rendszer (a tovdbbiakban: KIRA),

Tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informéciés rendszer (Application
Service Provider) (a tovabbiakban: ASP),

KATI Targyi eszkoz és készlet nyilvantarté modul (a tovabbiakban: KATI modul),
Altalanos forgalmi adé (a tovibbiakban: Afa),

a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés moédszertana - helyi 6nkormanyzatokra,
nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az dltaluk
iranyftott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A kinestéri ellenérzésre vonatkozo jogszabilyi felhatalmazés megjeldlése:

®

az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1), (3) és (4) bekezdései, 107-108. §-ai;
az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A kincstéri ellendrzés targya: az ellendrzott szervek

szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettségének,

az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgéltatasi kitelezettségek szabalyszeril
teljesitésének,

az éves koltségvetési beszamolo megbizhato, valos osszképének vizsgalata.

A kincstari ellenérzés célja:

Az

ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a

15/2019. PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az évkézi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig

javitasra keriiljenek, elosegitve ezzel, hogy a beszamold lényeges, a valos Osszkepet
torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfeleld részletezd

nyilvantartasokkal alatdmasztottak-e.

A Kkincstari ellendrzés tipusa: szabalyszer{iségi pénziigyi ellenbrzés

A kinestéri ellendrzéssel érintett idészak: 2021. koltségvetési év



A vizsgdlt 2021. évi beszdmold

stitusza: a 2021. évi koltségvetési beszamold esetén az

ellenérzési jelentés a KGR-K11-ben szerepld 2022.03.23-i feladott allapotd adatszolgaltatas,

illetve az azt megalapozé f6k
informéciékat, kiegészitve a rendelkezésiinkre

azt megalapozé dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzott adatszolgaltatisok:

6nyvi kivonat adataibél kiindulva tartalmaz adatokat,
bocsétott mérleget alatdmaszto leltarral és az

Ellendrzott szerv, irdnyito
Térzsszim szerv és az dltala irdnyitott Adatszolgiltatisok megnevezése
koltségvetési szervek PIR tiorzsszamonként
megnevezése
Sarbogard Véaros
27332 }
72733 Onkorményzat
362588 Sérbogérdi.Polgérmesteri IKJ 6. hé, 9. ho,
Hivatal IMJ 1L, IIL. negyedév,
362599 Sarbogérdi Zengd Ovoda | IKJ 12. ho,
- — — (}'yorsjelentés,
639448 Sarbogarfh Hér sfavirag Eves koltségvetési beszamolo
Bolcsode
630459 Madarész"J 6zst?f Vérosi
Konyvtar

A kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési médszerek, és eljarasok:

e alL & a IV. negyedéves IMJ esetében a Mddszertan szerint a mintavéte] alapjéul
szolgdlé koényvviteli szamlak soraibél statisztikai (véletlenszerit) mintavételes
vizsgilat, a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgdlé nyilvantartdsi szamlak soraibél statisztikai (véletlenszerli) mintavételes
vizsgdlat,

kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,

a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes €s mintavételes
ellenérzés az adatbekérés és helyszini vizsgélat soran,

nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

az éves koltségvetési beszamolé ellendrzése a targyévet kovetd évben az év 12
hénapjéarél készlt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamold —
38/2013. NGM rendelet szabélyainak megfeleléen elvégzett — kényvviteli zérlati
folyamat soran rogzitett adatokkal, a zaré fékonyvi kivonat adataival,

ésszer(iségi teszt,

az idékozi adatszolgaltatasokban lévo adatok 6sszehasonlité elemzése, a kiemelt
nagysagrendd tételek vizsgalata,

a részletezd és a fokonyvi nyilvantartisok egyeztetése az €ves koltségvetési
beszdmolora vonatkozoéan,

a mérleget aldtdmaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival,
illetve a mérleg adataival,

a Médszertanban szereplé értékelési modszerekkel a bekiildott fokényvi kartonok
adatai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltérasa €s a devians tételek
kiszlirése érdekében,

bels6 kontrollrendszer elemz vizsgalata,
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e munkalapok kitéltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentéalasa,

e az éves koltségvetési beszamolé ellendrzése kapcsan az idészakonkénti
adatszolgaltatasokban lévo adatok Osszehasonlité elemzése, a kiemelt nagysagrendi
tételek vizsgélata,

e arészletezd és a fokdnyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés €s
éves koltségvetesi beszdmolora vonatkozoan,

e az Eljarasrendben, illetve a Mddszertanban szereplo és az elemzéshez készitett
tablazatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiild6tt fokoényvi kartonok alapjan
elemzd eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamosségok, halmozdédésok kisziirése,

e belso kontrollrendszer Mddszertan alapjan torténé vizsgélata.

Séirbogird Véros Onkorményzat 147/2021. ellendrzési szami, QPSZEF]1-4/2022.
iktatésziami ellendérzési jelentés tervezetre a rendelkezésre allé — Avr. 115/F. § (5)
bekezdés eldirasa szerinti — hatdriddn beliil észrevételt nem tett.



JI. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgélatot végzett
Séarbogard Varos Onkorményzatnal €s az éltala irdnyitott koltségvetési szerveknél a 2021. évi
beszamoléra vonatkozéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellenbrzések alapjan
megallapitsa, hogy az Onkorményzat €s az éltala iranyitott koltségvetési szervek éves
beszamoldja megbizhat6, valés képet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

A Polgérmester a 2010-es dnkorményzati vélasztasok 6ta vezeti a jelenleg 11 tagh Képviselo-
testiiletet, amely 4 4lland6 bizottsagot hozott létre.

A Jegyzb 2011. ota latja el feladatait. Az Onkorményzat a Hivatalon kiviil 3 intézmény —
Ovoda, Bolcs6de, Konyvtar - iranyitd szerve.

Az Onkorméanyzat tagként részt vett a Sarbogard-Hantos-Nagylok Szocialis és Gyermekjoléti
Térsulisban, melyet a szocidlis és gyermekjoléti szolgéltatasi feladatok kdzos ellatasara
hoztak 1étre, valamint a Kozép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Onkorméanyzati
Térsulasban, a telepiilési hulladék-kezelési feladatok ellatasara.

Az Onkormanyzat és intézményei esetében a gazdélkodési feladatokat a Hivatal latta el.

A beérkezé bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa és nyilvantartasa 2018.01.01-jét61 a
Kincstar altal mikodtetett ASP Gazdalkodési Szakrendszerben tortént. 2019.01.01-jétd] az
ASP IVK Szakrendszer szolgéltatdsait hasznaljak a vagyonkezelésiikben lévo ingatlanok
kataszteri nyilvantartisdhoz, mig a targyi eszkézok kezelése 2018.01.01-jét6l az ASP KATI
modulban t6rténik.

A vizsgélt szervek hazipénzidrt a Hivatal vezette.

A Hivatal kiilsé szolgaltatoval litta el az Onkormanyzat és koltségvetési szervei bels6
ellendrzését.

Az ellenérzott szervezetek az ellendrzés sordn egyiittmiikddési kotelezettségiiknek eleget
tettek, az adatszolgaltatdsokat (szabalyzatok, mintatételek KEP-re valo feltoltését) a keért
hatéridére teljesitették. Az ellenérok az egyes vizsgdlati munkafolyamatok végén irasban
tajékoztatték, javaslataikkal (jogszabalyi aldtémasztassal) segitették az ellendrzotteket, hogy a
szabélyozottsag és a kdnyvvezetés soran feltart hidnyossagok, hibak kijavitasra keriiljenek az
éves koltségvetési beszamolo elkészitéséig.

A belsé kontroll rendszer kialakitasa és mikodtetése megtortént, de fejlesztést igényel. A
szabalyzatok — a jogszabalyi valtozésoknak megfelel§ — aktualizalasa elmaradt. Az ellenérzés
jelzése alapjan a modositasok megtorténtek €és 2022.01.01-jével 0j szabalyzatokat léptettek
hatalyba, melyek tartalmi vizsgélatara az utéellenérzés keretében kertil sor.

A kényvvezetésre vonatkoz6 jogszabélyi eldirasokat csak részben tartottdk be. Tobb esetben
nem az Ahsz.-ben rogzitett tartalom szerint kényveltek a rovatokon, fokonyvi szamlakon,
valamint a COFOG-ok alkalmazdsa nem minden esetben a 15/2019. PM rendeletben
meghatérozottak alapjan tortént. A nyitds utni €s a konyvviteli zarlati feladatok nem
teljestiltek teljes koriien a jogszabalyi hataridoben.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a vizsgalt kényvvezetésben az
ellenérzés sorin feltirt, javithaté hibakat részben javitotték ki, de a kontroll mintik és az
éves fokonyvi kartonok vizsgalata alapjan megéllapithaté volt, hogy a helyes kényvelési és
elszdmolisi gyakorlatot bevezették.

Az adatszolgdltatdsokat az ellendrzott idoszakban az eldirt hataridére teljesitették, az
adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi el6irdsok érvényesiiltek.



A Magyar Allamkincstér Fejér Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B.
§-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellendérzés megéllapitasai alapjan a 2021.
évi koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetét,
valamint az ezen idOponttal végz8dé év gazdilkoddsinak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszdmolé jelentds dsszegii hibit nem tartalmazott, az éves beszimolé az
Onkorméanyzat, a Hivatal, az Ovoda, a Bélcsdde és 2 Konyvtdr gazddlkoddsirdl
meghizhaté és valés képet mutat.

Az ellendrzés f6bb megillapitisai, amelyek a valos dsszképet lényegesen befolydsoljdk

Megallapitdssal
Sorsz. Megéllapitis érintett ellendrzdtt | gy gr6si javastat
szervek
megnevezeése
Belsd kontrollrendszer A szabalyzatok folyamatos
A belsé kontrollrendszer karbantartasaval biztositsak
kialakitésra keriilt, de hidnyossaga a hatdlyos jogszabalyi
volt, hogy a  jogszabdlyi eldirdsoknak valo
véltozdsokat nem kévették le a megfelelést.
szabalyzatokban. Az intézkedés - a Onkorményzat
2022.01.01-jével hatalyba Himal”
1. | helyezett 0j szabdlyzatok éaltal - Ovoda
eIt Bélcsbde
A kontrolltevékenység keretében Konyvidr
az operativ gazdalkodasi
jogkorgyakorlasok soran tart fel az
ellendrzés hibakat,
hianyossagokat, melyek
megsziintetését a kontroll mintak
igazoltak.
Konyvvezetés A rovatok, a fokonyvi
A konyvvezetés csak részben szdmlak alkalmazisa az
feleltt meg a  jogszabalyi Ahsz. rendelkezései szerint,
eléirasoknak. Tébb esetben nem a a COFOG-ok haszndlata a
jogszabdlyi  tartalom  szerint 15/2019. PM  rendelet
koényveltek a nyilvantartasi és Onk}(;;r:i:lyzat eldirasainak  megfeleléen
9 konyvviteli szamlakon. El6fordult, Gvnda torténjen.
" | hogy a COFOG-ok alkalmazisa Bolcséde
nem volt megfelelé. Az ellendrzés Konyviar
soran feltart, javithaté hibdkat
jelentés részben kijavitottak,
A korabbi évek konyvelési
hibainak feltarasat, rendezését év
végére elvégezték.
Adatszolgdltatis ) Az adatszolgaltatdsokat a
Az adatszolgaltatasi Onkorményzat jogszabalyi kdvetelmények
kotelezettségeiket a jogszabalyi Hivatal szerint kell teljesiteni, a
3. | hatéridére teljesitették, de Ovoda naprakész kdnyvelés
eléfordult, hogy hataridon tuli Béleséde biztositasaval az
javitasokkal véglegesitették az Konyvtar adatszolgaltatasi  idészak
adatokat. szerinti adattartalommal.




Beszdmolo

A mérleg és az éves koltségvetési
beszamold készitési és feladasi
kotelezettségnek jogszabélyi
hataridére nem tettek eleget.

A mérleg adattartalma leltarral €s

részletezd nyilvantartéssal
alatamasztasra kertilt.

Az Onkorményzat
ingatlanvagyona feliilvizsgélatot
igényel, mivel nem biztositottak a
fokonyv, a részletezd
nyilvantartas, a kataszteri

nyilvéntartas és a vagyonrendelet
Gsszhangjat.

Onkorményzat
Hivatal
Ovoda

Bolcsode
Konyvtar

A mérleg, a beszdmolo

készitési kotelezettségnek a

jogszabalyi hatéridére
tegyenek eleget.

Az ingatlanvagyon
feliilvizsgalatat kovetden a
nyilvéantartasokban
megjelend osszegek
tsszhangja biztositott
legyen.
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Az Ellendrzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kitelezettséget is maguk utdn
vonnak.



/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellendrzott szerv megnevezése: Sarbogérd Viros Onkormanyzat
Torzsszém: 727332

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorményzatndl a belsé kontrollrendszer kialakitdasa és mikddtetése kisebb
hidnyossadgokkal megtértént. A hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak valé megfelelés érdekében
a valtozisok atvezetése az ellendrzés jelzései alapjan megtorténtek, de az @ij szabdlyzatok
(6n4ll6 illetve a Hivatal kiterjesztett hatdlyi szabélyzatai) hatalyba léptetése 2022. 01.01-jén
tértént meg, igy tartalmi vizsgalatukra az utoellendrzés keretében keriil sor.

Az operativ gazdalkodési jogk6rok gyakorldsén keresztiil végzett kontrolltevékenységek nem
minden esetben feleltek meg a jogszabalyokban és belsd szabélyzatokban foglaltaknak, ezek
szabalyszerliségét biztositani sziikséges.

Kontrollkérnvezet

A Képviselo-testillet SZMSZ-érdl szolo 23/2016. (IX.27.) sz. rendelet tobb pontatlansagot
tartalmazott és nem volt teljes kéril az Onkormanyzat altal hasznalt COFOG-ok felsorolésa.
Az SZMSZ-ben a sziikséges modositasokat és a COFOG kiegészitést elvégezték, melyet a
Képviselo-testillet a 7/2022 (11.24.) sz. rendeletével jovahagyott.

Az Onkorméanyzat a Nemzetiségi Onkormanyzattal 2012.06.01-jén kotott Egyiittmikodési
megallapoddst, mely tobbszér moédositasra keriilt. A 2021. évi feliilvizsgalat moédositasi
kotelezettséget nem allapitott meg. Ennek ellenére nem rogzitették a Nektv. 80. § (3)
bekezdés c) és d) pontja alapjan az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat és a belsé ellenérzéssel
kapcsolatos elbirasokat, valamint nem volt osszhangban a Leltdrozési és leltarkészitési
szabalyzat eldirasaval a leltarozas gyakorisdgéra vonatkozélag. Az ellendrzés jelzése alapjan a
megéllapodast— a vizsgalt idészakot kovetden — kiegészitették és a 2020.01.01-jei eldiras
szerint Kozigazgatdsi szerzddésre modositottak. A Képviselo-testiilet 11/2022. (1.21.) sz.
hatdrozatdval a Kozigazgatasi szerzodés elfogadasra kertilt.

A Hivatal az Avr. 9. § (5) bekezdés elbirasainak megfelelden Munkamegosztasi
megillapoddst kotétt az Ovodaval, a Bolcs6dével és a Konyvtarral. Az Avr. 9. § (5a)
bekezdésének megfelelen a megéllapodasok iranyitd szervi jévahagyasa megtortént.

Az Ahsz. 50-51.§ eléirdsai alapjan a Jegyz elkészitette és 2020.01.01-vel hatélyba léptette az
Onkormanyzatra is kiterjesztett hatalya Szamviteli politikdt és az Szt. 14. § (5) bekezdés
alapjan az annak keretében elkészitendé szabdlyzatokat, valamint a Szdmlarendet és az
abban foglaltakat alitimaszté Bizonylati szabalyzatot (2013.01.01-t6] hatalyos).

Az Szt. 14. § (11) bekezdés, illetve Szadmlarend esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés
el6irdsainak megfelel6 felillvizsgalati kitelezettségnek nem tettek eleget. A szabdlyzatok tobb
hatélytalan jogszabalyi hivatkozast, elbirast tartalmaztak, tartalmuk tébb esetben kiegészitést
igényelt a hatalyos jogszabalyi kérmyezetnek valé megfelelés érdekében.

A hibak és hidnyossagok részleteit a Kozbensd megallapitdsok €s javaslatok tablazatban
foglaltuk 8ssze és javasoltuk a szabalyzatok teljes kori feliilvizsgélatat.
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Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabdlyzatokat a Jegyzb elkészitette és hatdlyukat az

Onkorményzatra is kiterjesztette. A hatalyos jogszabélyi megfeleléség nem volt biztositott,

illetve tartalmi pontatlansigokat tartalmazott:

- a2020.01.01-t8] hatalyos Gazdilkodasi szabdlyzat,

- a 2013.01.01-jété] hatdlyos Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és
lebonyolitisdval, elszimeoldsdval kapcsolatos szabdlyok szabilyzata,
a 2013.01.01-jét81 hatdlyos Anyag- és eszkézgazdalkodas szamviteli politikdban nem
szabilyozott kérdéseirdl szol6 szabalyzat,

- a2012.08.01-jét8] hatélyos Gépjarmi Uzemeltetési Szabalyzat.

A Jegyzb éltal elkészitett, 2018.05.01-t81 hatalyos Kozérdekii adatok myilvdnossiginak
rendje szabélyzat hatdly kiterjesztésében az Onkorméanyzat nem szerepelt, de a tartalmi
megallapitasok kozott az Onkorméanyzatot is nevesitetie, mint kozfeladatot ellato szervet.

A hatilyos jogszabalyi kornyezetnek valé megfelelés érdekében az ellenbrzés a részletes
megallapitasait és a hibdk, hidnyossagok javitasat elosegitd javaslatait a Kozbenso
megallapitasok és javaslatok tablazatban osszefoglalta.

A Polgdrmester 2022.01.24-én kelt nyilatkozata alapjdn az Szt. 14. § (4)-(5) bekezdések, az
Szt, 161. §, 161/4. § és az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabdlyzatok feliilvizsgalatat
elvégezték. Az vij szabdlyzatokat az ellendrzott idGszakot kovetben, 2022.01.01-jével léptették

hatdlyba, igy tartalmi vizsgdlatukra jelen ellendrzés nem terjedt ki.

Az Onkormanyzat tulajdonarél, a tulajdonosi jogok gyakorldsarél, a vagyonnal valo
gazdalkodasrol és értékesitésének egyes szabalyairél a Képviselo-testiilet megalkotta az
53/2015. (X11.22.) sz. rendeletét.

A 147/1992. (X1.6.) sz. Korm. rendelet 5. § alapjan az Onkormanyzat az ingatlanvagyonarél
statisztikai adatot szolgaltatott a Kincstar felé. A benne kimutatott ingatlan darabszam és
brutté érték nem mutatott egyezOséget vagyonrendelet 1-3. mellékleteiben megjelend
adatokkal. A vagyonrendelet 4. mellékletében megjelend részesedések értéke nem egyezett
meg a fokonyvben kimutatott Ssszeggel.

A Bkr. 2. § nb) pontja és a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasai ellenére a Jegyz6 nem készitette el
az Onkorményzat Ellenérzési nyomvonalat, a szerv miikddési folyamatainak szoveges,
tablazatokkal vagy folyamatdbrékkal szemléltetett leirasat. A Jegyzé 2021.09.13-an kelt
nyilatkozata szerint a Bkr. 6. § (2a) ¢s (6) bekezdések elbirasa szerint a folyamatgazdak és a
belsé kontrollfelelds irasbeli kijelolése nem tortént meg.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett eljdrdsrenddel a Szervezeti integritdst sértd
események kezelésére, a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdéseiben foglaltak ellenére.

A Polgdrmester 2022.01.24-én kelt nyilatkozata alapjén a relevdns Bkr. szerinti szabdlyzatok
elkésziiltek. Mivel az ellenbrzitt idbszakot kovetden keriiltek hatdlyba (2022.01.01), igy
tartalmi vizsgalatukra nem kerilt sor.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés alapjén a Jegyz6 nem készitette el az Onkormanyzat vonatkozasaban
az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét. Ennek ellenére a Bkr. 7. § (2) bekezdés alapjan
megtortént a szerv tevékenységében rejld kockazatok felmérése, a folyamat térkép és a
kockazati értékek meghatarozasaval dokumentélasra keriiltek a szerv részfolyamataiban rejlé
kockézatok. A Jegyzé 2021.09.13-4n kelt nyilatkozata szerint nem tortént meg a Bkr. 7. § (4)
bekezdésnek megfeleléen az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara a szervezeti
felelos kijelolése
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A Polgdrmester 2022.01.24-én kelt nyilatkozata alapjén elkésziilt az Onkormdnyzat Integrall
kockdzatkezelési szabdlyzata, de mivel csak 2022.01.01-jét6l hatdlyos, tartalmi vizsgdlatdra
nem keriilt sor.

Kontrolitevékenységek

A Bkr. 8. § (2)«(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfelelé kontrolltevékenységek
kereteinek kialakitdsa megttrtént, 6nallé belsé szabdlyzatban rigzitésre keriilt. A vizsgalt
mintdk alapjan az operativ gazdalkodasi jogkor gyakorlds keretében elvégezett
kontrolltevékenységek nem voltak teljes koriiek, illetve szabalyszeriiek. A kontrollok az
alabbi esetekben nem érvényesiiltek:

- az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére az irasbeli kotelezettségvallalds dokumentuman nem
szerepelt pénziigyi ellenjegyzés. Az ellen6rzés javaslata alapjan a szerzédéseken a
pénziigyi ellenjegyzés a hiba feltaras ddtuméaval potlasra kertilt.

- egy esetben az irdsbeli kotelezettségvallalds dokumentuman hidnyzott a
kotelezettségvallalé keltezéssel elldtott aldirasa. A 2021. 12. havi kdnyvelésbdl vett minta
(B/V/1) igazolta, hogy a szerz6désen pdtoltdk az alairdst, de nem szabalyszeriien, mivel
nem tlintették fel a hiba feltdras datumat.

- az Onkorményzat konyveiben megjelené kiadds esetén nem a vizsgalt szerv nevében
(Hivatal) és nem az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja szerint jogosult (Jegyzd) kotitt
megéllapodast az Onkorményzati ingatlan hasznalokkal (Sarbogard-Rétszilas, Fehérvari
Ut 95.) a koziizemi dij tovabbszamlazasardl.

- az Avr. 53. § (1) bekezdés ald nem tartozé esetben hidnyzott az irasbeli
kotelezetiségvallalds dokumentuma. Az ellenérzés jelzése alapjn a vizsgélt szerv irasban
kezdeményezte a szolgéltatoknal (NHKV Zrt., MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.) a
hatalyos szerzodés potlasat.

- nem az Onkormanyzatot terheld kiadas (Hivatal nyomtatasi szolgéltatasi dija) jelent meg a
szerv koényveiben, igy az Avr. 57. § (1) bekezdés szerinti teljesités igazolas sordn a
kiaddsok teljesitésének jogossaga nem keriilt vizsgalatra.

- a Pénzkezelési szabdlyzat rendelkezései ellenére a pénztarjelentés, a pénztirellendrzés
nem a zarassal egy iddben késziilt. A 2021. 12. havi konyvelésbél vett mintak igazoltak,
hogy a belsé szabalyzat eloirdsait betartottak, az év végi pénztir zdras mar szabalyszer(i
volt.

- az Aht. 38. § (1) bekezdés ellenére a bevételek elszdmolésa sordn nem Keriilt sor az
érvényesitésre és utalvanyozésra, valamint az Avr. 59. § (3) bekezdés d) pontja ellenére az
utalvanyrendeletrol hidnyzott a pénziigyi teljesités datuma. A 2021. 12. havi kdnyvelésbél
vett mintdk igazoltdk, hogy a helyes gyakorlat bevezetésre keriilt, de a jogkér gyakorlas
datuma nem jelent meg az utalvanyrendeleten.

- Onkormanyzati tulajdonti helyiség bérbeadasibol szarmazé bevétel jelent meg a vizsgalt
szerv konyveiben, de a bérleti szerz6dést a Hivatal kotitte a bérbevevovel.

- az Szt. 165. § (2) bekezdés ellenére, az Onkorményzat kényveiben megjelent a Hivatal
nevére kiallitott szamla (B/V/8), mely azonban az Onkormanyzat telefonkoltségét (a
Hivatal telefonkdézpontjaban lévé SIM kartya dijanak kivételével) tartalmazta.
2021.12.21-én kezdeményezt€k a szolgéltatonal a szamlafizeté nevének modositasat.

- a beszerzési szabdlyzat eljarasrendje nem érvényesiilt, elézetes 4rajanlat kérés nélkiil
(online bolt) tértént meg a targyi eszkdz megrendelése (B/V/9).

Informdcios és kommunikgciés rendszer

Az Info tv.-ben meghatarozott kézérdekii adatok kozzétételi kotelezettségének a vizsgalt szerv
a honlapjan (sarbogard.hw/kozzeteteli-listak) teljes koriien eleget tett.
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A Jegyzb altal elkészitett, 2018.01.01-18] hatalyos Egyedi Iratkezelési szabilyzat hatalya az
Onkorményzatra is kiterjesztésre kerillt, de a készitést koveté jogszabdlyok valtozasok nem
keriiltek atvezetésre a szabalyzaton.

A Polgdrmester 2022.01.24-én kelt nyilatkozata alapjan elkésziilt az Onkormdnyzat vj, ondllé
szabdlyzata, de a 2022.01.0i-jei hatdlyba léptetés miatt, tartalmi ellendrzésére madr nem

keriilt sor.

Nyemon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Jegyzd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert. Eljarasrendje 6néallé szabalyzatban
nem keriilt rogzitésre, de a kiilonbdz6 szabalyzatokban, a munkakéri lefrdsokban az Avr. 13. §
(4b) bekezdés elbirdsa alapjan a felelésségi kordk, a kontroll és beszdmoltatasi eljérdsok
megallapithaték. A monitoring rendszer mikodtetése nem volt teljes kori, mivel a
kontrollkdrnyezetnél és a kontrolltevékenységeknél részletezett hibdk, hidnyossagok nem
keriiltek feltarasra.

Az utélagos monitoring biztositdsdra a Jegyzd gondoskodott az operativ tevékenységektol
figgetlen belsé ellenérzés kialakitdsarol és mikodtetésérol, melyet egy kiilsé szolgiltatval
latott el. A bels6 ellenérzési vezetd 4ltal készitett, 2020.01.01-jét61 hatdlyos, az
Onkorményzatra is kiterjesztett hatalyu Belsé ellenérzési kézikonyv nem tartalmazta a Bkr.
17. § (1) bekezdés eléirisa alapjan az arra jogosult (Jegyz6) jovahagyo aldirasat. A Bkr. 17. §
(4) bekezdés szerinti feliilvizsgalat 2021. évben megtortént, médositist nem igényelt. Az
ellendrzés jelzését kovetden a belsd ellendrzési kézikényv jovahagyasat a Jegyzd aldirdsaval
igazolta, de nem szabalyszeriien, mivel nem tlintette fel a ptlas datumat.

2020. évi belsé ellenérzésrél az éves jelentés elkésziilt, mely a Polgdrmester 83/2021.
(V.20.) sz. veszélyhelyzeti hatarozatéval elfogadasra keriilt.

A Bkr. 11. § altal elsirt, az Onkorményzat 2020. évi belsé kontrollrendszer minéségének
értékelésérdl a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot a Bkr. 2. § nb) pontja szerint a Jegyzd
nem allitotta ki.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan a 2021. éves belsé ellenérzési terv Osszedllitasa
kockazatelemzésen alapult. A tervet a Polgarmester az 52/2020. (XI.11.) sz. veszélyhelyzeti
hatérozataval elfogadta.

2. A kényvyvezetési és adatszolgdltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartasck vezetése az ASP Gazdélkodasi
Szakrendszer keretein beliil tortént, az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében eldirt folyamatossig
biztositott volt. A készletekre illetve szolgéltatdsvasarldsra adott elleg nem megfeleld
konyvviteli elszdmoldsa miatt az Ahsz. 14. melléklet IV. pontjinak megfelelé tartalmu
nyilvantartdss nem &llt rendelkezésre. A helyes gyakorlat felvétele megtértént, melyet a
2021.12. havi kényvelésbdl vett minta (B/V/8) igazolt.

A 2020. évi beszamoléban szerepld zard adatok megegyeztek a 2021. évi nyité adatokkal,
igy a mérlegfolytonossag elve érvényesiilt. Az eszkdzbket és forrdsokat nem tudték teljes
mértékben részletez8 nyilvantartissal és az Ahsz. 22. § szerinti leltarral aldtdmasztani, igy
sériilt a valodisag elve tobb mérlegsor esetében. A részletes megallapitasok a Kozbens6
megallapftésok és javaslatok tablazatédban szerepeltek.

Az Ahsz. 54. § szerinti relevans nyit4si feladatok egy részét nem végezték el hataridében.
- A mérleg szerinti eredmény atvezetése a felhalmozott eredményre a feliilvizsglat
jelzését kovetben, visszamendleges, 2021.06.30-ai datummal tortént meg, annak
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ellenére, hogy az Onkormanyzat zarszdmadési rendelete 2021.05.25-én elfogadisra
kertilt,

A kiltségvetési évet kivetden esedékes kivetelések atvezetésére a kéltségvetési évben
esedékesek k6z¢ nem tortént meg. A 2021. I1. negyedéves zarlati feladatok sordn az ASP
Adé szakrendszer 4ltal mutatott 2021.06.30-i adatnak megfelelen tértént a korrekcio,
mint pénzforgalom nélkiili dlloméanyvaltozis.

Az elemi koltségvetést, igy a bevételi és kiaddsi eldirényzatok nyilvintartisi
szdmldinak megnyitasat nem a koltségvetési rendelettel dsszhangban végezték el. Két-
két rovat (K42. - K43. és K502. - K506.) esetében eltérés (azonos $sszegl, ellentétes
eldjelti) mutatkozott az Onkorményzat 8/2021. (I1.12.) sz. koltségvetési rendeletében
szereploktol.

A 2020. évi zdrds sordn képzett kiltségek, riforditdsok aktiv és passziv idébeli
elhatdroldsok kivezetése a targyévi nyitést, illetve az esemény bekdvetkezését kévetden nem
tortént meg, hanem csak 2021.10. hoban végezték el. A passziv idébeli elhatérolés
vonatkozaséban a felolddst nem a foly6 konyvelés keretében rogzitették a konyvekben, hanem
visszamendleges, 2020.01.01-jei ddtummal.

Az Ahsz. 53, § szerinti havi és negyedéves zérlati feladatok elvégzése nem teljes koriien,
illetve nem a jogszabAlyi hatéridében tortént az alabbi esetekben.

L]

Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, a bizonylatok kiallitasat, beérkezését
kovetden nem végezték el haladéktalanul a bevételi és kiad4si eléirdnyzatok, a
kévetelések és kotelezettségvallaldsok, valamint a sajatos elszdmolasokat érint gazdasagi
események nyilvantartasba vételét.
A koltségvetési rendeletmédositasokban (16/2021. (V.13) sz., 20/2021. (VI.16.) sz.,
24/2021. (IX.24.) sz., 27/2021. (X1.25.) sz.) szerepld adatok a vizsgalt, relevans
adatszolgéltatdsokban megjelend sszegekkel nem voltak teljes mértékben &sszhangban.
Az cltérések egy részét igazolta, az Aht. 34. § (2) bekezdés éltal lehetévé tett, az
Onkormanyzat 2021. évi kbltségvetési rendeletének 10. § (6)-(7) bekezdéseiben rogzitett,
a Képvisel6-testiilet 4ltal a Polgérmesterre 4truhdzott, sajat hataskori médositasok,
dtcsoportositésok elrendelése, melyeket irdsban dokumentaltak.
A kozhatalmi bevételekkel kapcsolatos koltségvetési évben esedékes kévetelések
nyilvantartésba vétele nem tortént meg a kovetelés el8iraséval egyidejiileg, hanem csak a
teljesitéssel egyidejiileg. A kovetelések értéke csak a féléves adatszolgaltatdskor mutatott
egyezéséget az ASP Ado6 szakrendszer nyilvéntartisanak adatéval,
A Pénzeszkozok atvezetési szamlan (361.) 2021.04. hoban konyvelt osszeg a 2021, 1IL
negyedéves adatszolgaltataskor is zaré egyenlegként megjelent. A konyvelés javitasa nem
az Ahsz. 54/A. § ( 1) bekezdés elbirdsa szerint tértént, mert azt visszamendleges
ddtummal, a korabban kényvelt tételek modositdsaval és nem visszakdnyvelésével
végezték el
Tobb idészakhoz tartozé reprezenticios kiadasok elszamolasakor az Onkorményzatot
terhelé kozteher szamfejtését egy osszegben végezték el, igy a konyvekben a K123.
rovaton megjelend sszeg a KIRA-val nem volt dsszhangban, valamint sériilt a jarulék
bevallas és jarulékfizetési kitelezettségre vonatkozé elirds.
Az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) és e) pontjai szerint a havi kényvviteli zarlat keretében
nem végezték el
- az Afa elszamoldsokkal kapcsolatos egyeztetéseket a bevallasokban szereplo
adatokkal, ugyanis a kéltségvetési évben esedékes kovetelések altalanos forgalmi ado
visszatéritésére mérlegsor 2021.10. héig olyan Kkiovetelést tartalmazott, melynek
visszatéritése mar 2021.05. hoban megtortént.
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- havi Afa bevalldsra kotelezettként az elbzetesen felszémitott, nem levonhaté Afa
atvezetését a mds kiilonféle egyéb raforditisok, csak év végén egy Osszegben
rendezték.

¢ Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pontja szerint a negvedéves konvvviteli zarlat keretében
nem végezték el
- az L és a IIl. negyedévben az egyszeriisitett értékelési eljards alda vont kdvetelések

értékelését és az értékvesztés elszamolasat.

e Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben eléirt, az Ahsz. 17. melléklete szerinti kotelezd
egyezOségek vizsgalata soran eltérés nem keriilt feltarasra.

e Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés h) pontjdnak eldirdsa nem relevans, mivel a kiadésokat és a
bevételeket kozvetleniil, illetve az éltalanos jellegli koltségeket felosztva szamoltdk el a
003 és 005 korményzati funkciénként tagolt nyilvantartasi szdmlédkon.

e Az Ahsz. 53. § (7) bekezdésnek megfelelden integralt szdmitbgépes rendszer (ASP
Gazdalkodasi szakrendszer) szolgalt a vizsgélt szerv gazdasagi eseményeinek rogzitésére.

Az Onkormanyzat, mint a kézpontositott illetményszamfejtés korébe tartozé szervezet az
Ahsz. 44. § (5) bekezdésének megfeleld egyeztetést nem végezte el, mivel a 2021. 1. féléves
bér kinyvelés vizsgalata sordn az ellenérzés t6bb rovat és COFOG eltérést allapitott meg a
személyi juttatasokkal kapcsolatos kényvelés és a KIRA-ban szimfejtett adatok koézott,
melyrél részletesen a Kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban foglaltuk Gssze
megallapitasainkat. A COFOG eltérést az okozta, hogy a KIRA-ban egy-egy személy csak
egy tevékenységhez keriilt régzitésre, mig a gyakorlatban és a bels6 szabdlyozéban
rgzitettek alapjan t6bb COFOG-hoz keriilt a koltség felosztasra. Az ellenérzés jelzése
alapjan a hibak okat feltartak, a KIRA-ban a médositasokat 2021. 11. héban elvégezték, de
visszamenGleges COFOG javitasra nem kerilt sor. A 2021. évi teljes bér konyvelés
ellenérzése igazolta a korabbi rovat hibak javitasat, a K1109. rovaton (50 Ft) €s a K123.
rovaton (3.575 Ft) mutatott minimalis eltérést a Kincstar kényvelési értesitéjében szerepld
Osszegektdl, melyek oka is kimutatasra kertilt.

Ev kizben a nettd bérek és a hokozi kifizetések teljesitésének elszamoldsakor nem a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) pontja szerinti el6irdsoknak megfelelden jértak el,
hanem a 365151. kényvviteli szamlara konyvelték a kiadasokat.

2021. 12. héban a hokozi kifizetések mellett megtértént a december havi fészdmfejtés szerinti
személyi juttatasok kifizetése is. A hokozi szamfejtés Osszegei megjelentek a relevéns
rovatokon, de 66.817 Ft 6sszegben a K1101. rovatra is tortént konyvelés a 3661. kényvviteli
szamla helyett. Helyteleniil a kifizetett TB ellatisok dsszege is a 3661. konyvviteli szamlan
jelent meg, majd az ellendrzés jelzése alapjdn a javitast elvégezték a 3657. kdnyvviteli
szdmlara. Szamfejtés ellenére nem keriilt kifizetésre 56.002 Ft §sszegli gyermekgondozasi dij.
A személyi juttatasok elszdmoldsa soran t6bbszor eléfordult, hogy a szamfejtésben szerepld
utalasi datum ellenére a kifizetés nem tortént meg, ezzel eltérést okozva a KIRA-ban
megjelend sszeg és a rovatokon kimutatott kiadas kozott.

2021. 12. héban rovaton elszamolt személyi kifizetések Osszegével csokkentve jelent meg
passziv idObeli elhatdrolds a bérkoltségek, személyi jellegli egyéb kifizetések, jarulékok
tekintetében. A 2020. évi helytelen gyakorlatot (53. Bérkoltségek szamlan jelenitették meg a
54. személyi jellegli egyéb kifizetéseket is) megsziintetve a 2021. évi zaras soran betartottak
az Ahsz. 26. § (7)-(8) bekezdés elbirssait.

A mintatételek alapjin torténdé ellenérzés tapasztalatai:

Az ellendrzés a vizsgalt 2021. 01-06. havi kényvvezetés soran feltart hibak, hianyossagok
miatt a kdvetkezd megallapitasokat tette.
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- A konyvelésben és az adatszolgaltatdsokban a térgyévet kivetd hdrom év tervezett
kiaddsainak feliilvizsgdlata a K 1. rovat tekintetében nem igazolt, a 2019. és 2020. évben a
ténylegesen teljesitett kiadashoz képest joval alacsonyabb sszegii volt, igy az Avr. 56. §
(2) bekezdés elbirdsai nem érvényesiiltek.

- A koltségvetési szamvitelben teljesitett kiadas elszamoldsa sordn nem a 15/2019. PM
rendelet elSirdsainak megfeleléen haszniltik a 082091, 013350, 045140, 011130 és a
016080 COFOG-okat. Egy minta (E/V/5) esetében veégezték csak el a helyesbitést. A
kapcsolattarté 2022.01.26-4n kelt irdsbeli nyilatkozata alapjan a helyes gyakorlatot
felveszik.

- A szamlék tartalma alapjan nem az Ahsz. 15. mellékletének megfelelden alkalmaztak
K334., K331., K336., K355. és a K512. rovatokat. Egy minta (E/V/23) esetében végezték
csak el a helyesbitést. A kapcsolattarté 2022.01.26-4n kelt irasbeli nyilatkozata alapjan a
helyes gyakorlatot felveszik.

- A mér 0-ig leirt jArm{ kiselejtezésének elszdmoldsakor nem 38/2013. NGM rendelet III.
fejezet Csokkenések G.) pontja alapjan jartak el, amely azonban nem volt hatassal az
eredménykimutatésra.

- A bérbe adott ingatlanon a bérlé altal bérleti dij fejében végzett felbjitas elszamoldsakor
nem a bruttd elszdmolds szimviteli alapelvét alkalmazték, azaz a bérleti dijat és a
felujitast nem kiilon tigyletként szamoltak el a kényvekben.

- A tevékenységet éven tul szolgilé nagyértéki, illetve kisértékd targyi eszkézok
beszerzésének elszdmolésa dologi kiaddsként tortént. Az ellendrzés jelzése alapjan az
érintett minta javitasat elvégezték.

- Az adott el8legek konyvelése sordn nem minden esetben tartottik be az Ahsz. 48. § (8)
bekezdés a) pontjdnak el8irdsat, proforma szdmla alapjan vették nyilvéantartisba a kiad4st.
Az adott elSleg rendezésének kényvviteli elszdmolésa nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet XII. fejezet A) cim szerinti elirdsoknak, pénzforgalmi tételeként bevételezték az
eldleg Gsszegét a szillitéi végszamla megérkezésekor. A 2021. 12. havi kényvelésb6l vett
mintdnal (B/V/9) az adott eldleg rendezése a jogszabilyi eléirdsoknak megfeleléen tortént,
a helyes gyakorlat bevezetésre keriilt.

- A Sarszentmikldsi Iskolaért Alapitvany éltal hasznalt, de az (jnkorményzal 4ltal atvallalt
telefonkoltség utan nem allapitottdk meg magancélt telefonhasznalat miatt - az Szja. tv.
70. § (9) bekezdés ca) pont szerinti adékételes Osszeget - a kifizetdt terhelé kozterhet, igy
annak szamfejtése elmaradt. A fékonyvi kartonok vizsgilata és a kapcsolattartd
nyilatkozata alapjén megallapithaté volt, hogy az Onkorményzat 4ltal hasznalt telefonok
magancéll hasznalata miatt a kifizetdt terheld adékételes jovedelem meghatirozasa
megtortént, szamfejtését elvégezték, de a jogszabélyi elSirdsok nem teljes mértékben
érvényesiiltek, elszamoldsuk nem volt megfeleléen. A 2021. 12. havi konyvelésbil vett
mintik (B/V/3, 8) alapjan megallapithat6, hogy a helves gyakorlatot felvették.

A 2020.12. havi konyvelésb6l vett mintsk ellenérzésekor kényvviteli elszdmolasi hiba nem

meriilt fel.

Az utélag nem javithaté hibakkal kapcsolatos megallapitasunk a tirgyévi koényvelési
hibék szabalytalan javitisdt érintette. Nem tartottsk be az Ahsz. 54/A. § (1) bekezdés
elfirdsait, mert a javitist visszamenéleges datummal, a kordbban konyvelt tételek
médositdsdval és nem a helytelen adatok visszakonyvelésével és a helyes adatok

lekdnyvelésével végezték el.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a 2021. évi idékozi adatszolgaltatisok teljesitése a
Jogszabalyi hatdrid6re megtortént. A nem megfelel adattartalom miatt a 2021. I1. negyedéves
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adatszolgéltatasok visszautasitisra keriiltek ¢€s hataridén tali javitasokkal véglegesitetick az
adatokat.

Az ellenérzés megfelelé bizonyosségot szerzett arrél, hogy az ellendrzétt szervnél a IL
negyedévi IMJ, a 06. havi IKJ és a 12. havi kényvelésbdl vett mintak kapcsan vizsgalt
kényvvezetés a jelentds hiba mértékeét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés sordn
feltdrt, javithaté hibdk egy részét javitettik esak ki

3. Az éves kiltsépvetési beszdmold ellendrzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ jogszabalyi hataridére torténd teljesitése megtortént.

A 2022.02.28-ai 4llapott fékényvi kartonok alapjan megallapithaté volt, hogy az Ahsz. 53. §
(8) bekezdés szerinti ¢ves kdnyvviteli zarlati feladatokat nem hajtottdk végre teljes korlien a
jogszabalyi hatéridére, 02.25-Cre.

e Ahsz. 53. § (8) bekezdés a) pontja alapjan nem végezték el

- teljes kortien a targyi eszkdzok alloméanyvaltozasainak elszdmolasat, kozel 192 Millié
Ft értékii beruhazas keriilt még aktivaldsra a mérleg zarasi hatérid6t kévetben.

. az Afa eclszamolasokkal kapcsolatos egyeztetéseket a bevallisokban és az Afa
analitikaban szereplé adatokkal. 2021. 01. és 03. havi szamlék visszaigényelhet$ Afa
ssszege, 1bb mint 7 millié Ft értékben nem kerillt be a bevallasokba. frasbeli
nyilatkozatuk alapjan Afa nellendrzést nytjtanak be.

Ev végén a 36422. és 3642211, (Mas fizetendd é&ltalanos forgalmi adé) konyvviteli
szamlakrél kb. 5,6 Millié Ft (ebbdl nyitéegyenleg: 4.752.853 Ft volt), mig a 3641212.
és 3641213, (Mas eldzetesen felszamitott levonhaté 4ltaldnos forgalmi ado)
konyvviteli szamlakro] kb. 330 ezer Ft kivezetésre keriilt a 8435. Mas kiilonféle egyéb
raforditasok konyvviteli szdmlaval szemben, ami nem felel meg a 38/2013. NGM
rendelet XIL. fejezet C) pontja szerinti eldirdsoknak. Az Afa rendezés oka nem
tisztazott, igy az eredmény kb. 5,3 Millid Ft-tal valé rontasa nem aldtamasztott.

e Ahsz 53. § (8) bekezdés f) pontja alapjan nem végezték el

- az eredményszemléletli bevételek passziv iddbeli elhatarolasit.

- a halasztott eredményszemléletii bevételek feloldasat az elszamolt értékcstkkenéssel
ardnyos Osszegben.

o Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) - o) pontjai alapjan nem végezick el a konyvviteli és
nyilvantartasi szamlékkal kapcsolatos 4tvezetési, kivezetési feladatokat.

A fenti hidnyossagok miait az Ahsz. 30/A. § a) pontja szerinti hatériddre, 02.25-ére a mérleg
nem késziilt el.

Az elmaradt zarlati feladatokat az éves koltségvetési beszamolé feladdsat megelézden - az
Afa-val kapesolatos egyeztetési kotelezettségek kivételével - teljesitették.

Az Ahsz. 32. § (4) bekezdés szerinti éves koltségvetési beszamolé a KGR-K11 rendszerben
kért hataridére (az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti hataridon tdl) elkésziilt.

Az éves koltségvetési beszdmolé részét képezd koltségvetési jelentés az Onkorményzat
teljes korii kiadasair6l €s bevételeiré] jogszabalyi eldirasoknak megfeleld részletezettséggel
késziilt el, a benne megjelend adatok fokonyvi kivonattal, a fokonyvi karton adataival az
eléiranyzatok, a kotelezettségvallalasok, kovetelések, teljesitések tekintetében egyeztek.

A modositott eldirdnyzatok Gsszegét az Aht. 34. § (4) bekezdésnek megfeleléen a Képvisels-
testiilet 4/2022. (I1.24.) sz. rendelete, valamint az Ahsz. 14. melléklet szerinti eldiranyzat
nyilvantartas alatdmasztotia.
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Az éves koltségvetési beszamold mérlegében megjelend targyidészaki zaré adatokat az Ahsz.
22. § eldirasainak megfeleld leltdrral minden mérlegsor esetében igazoltdk. A részletezd
nyilvéntartds az ingatlanok tekintetében nem tdmasztotta ald a konmyvekben megjelent
osszeget. Az ellen6rzés a kovetkezd éllapitotta meg:

- A befektetett eszkozokkel kapesolatos leltdrak mennyiségi felvételére 2019.12.31-én
keriilt sor, igy a vizsgalt évben az Szt. 69. § (3) bekezdésében, valamint a belsd
szabalyzatban foglaltak alapjan (3 évente) nem kellett fizikai leltédrozast végezni.

- Az A/II/I Ingatlanok és kapesolédé vagyoni értékit jogok mérlegben kimutatott
értéke (netté érték) megegyezett az ASP KATI modul nyilvantartidsaban megjelend
osszeggel (3.005.913.373 Ft), de az ingatlanvagyon-kataszter nyilvéntartdsban (ASP
IVK modul) kimutatott brutté érték (4.776.532 eFt) nem mutatott egyezdséget a KATI
modul és a fékonyv brutté adatdval (5.109.396.637 Ft). Az eltérés kb. 332.865 eFt.

- A 147/1992. (X1.6.) sz. Korm. rendelet 5. § alapjan a Kincstar részére szolgaltatott IVK
statisztikdban az ingatlan allomény osszesenjeként brutté 5.050.462 eFt jelent meg.
Kimutatésra keriilt 2 db, bruttd 13.446 eFt értéki lizemeltetésre, vagyonkezelésbe adott
ingatlan, melyrdl tételes leltar (AH-n beliili vagy kiviili) nem 4llt rendelkezésre.

- AH-n kiviili szervezetnek torténé koncessziéba, vagyonkezelésbe adds nem igazolt és a
Polgérmester 2022.02.10-én tett nyilatkozata alapjan 2021. évben sem t&rtént ilyen
gazdaségi esemény. A konyvekben koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkdzt nem
mutattak ki. Az AH-n beliil vagyonkezelésbe adott iskoldk konyvekbol térténd
kivezetése megtortént, de az Ahsz. 47. § (3) bekezdés eldirasa ellenére nem tortént meg
a brutté érték 0-s szamlaosztilyba valé felvétele.

- Az Ovoda és a Kényvtar kényveiben kimutatott ingatlanok az Onkorményzat tulajdont
képezték és csak hasznalati jog illette meg az intézményeket. A tulajdonviszonyoknak
valé megfeleld rendezés eredményeként 42.714.773 Ft értékben emelkedett az
Onkormanyzat ingatlanvagyon értéke, mely a G/II Nemzeti vagyon véltozésai soron is
megjelent a mérlegben.

Az 1d6kézi adatszolgaltatdsok mintatételeinek vizsgdlatakor azok eredménykimutatassal
osszeﬁlggo kihatésai, elszamolasi eléirasai is ellen6rzésre keriiltek, hiba nem keriilt feltarasra.
A teljes évi kiadasok, koltségek és raforditasok, valamint a bevételek ellenérzése az Ahsz, 25-
27. §-okban rogzitett Osszefiiggések alapjén megtortént, a koltségvetési és a pénziigyi
szamvitel szerinti elszdmolds szabélyszer( volt.

Az éves koltségvetési beszdmolé részét képezd eredménykimutatdsban az
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok killonbségével megéllapitott mérleg
szerinti eredmény (68.290.232 Ft) szerepelt a mérlegben a sajat toke részeként.

Az idokozi maradvany levezetések nem mutattak eltérést az sszes maradvany értéke (a 005.
és a 003. nyilvantartasi ellenszamlak egyenlegének kiilonbsége) és a korrigdlt zar6
pénzeszkozok kozott.,

Az éves koltségvetési beszamol6 részét keépezo, az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti
maradvinykimutatisban az alaptevékenység elszamolasabdl eredd 1.430.788.232 Ft szabad
maradvéany valés, megegyezik a sajétos elszdmoldsok figyelembe vételével korrigalt zar6
pénzeszkozokkel. Az Onkormanyzatnak kotelezettségvéllaldssal terhelt maradvénya nem volt,
vallalkoz4si tevékenységet nem folytatott.
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A Magyar Allamkincstér Fejér Megyei Kéltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B.
§-a szerint végrehajtott szabélyszeriiségi pénziigyi ellenérzés megallapitdsai alapjan a 2021.
évi koltségvetése teljesitését, a 2021.12.31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen idGponttal végz6ds év gazdalkoddsinak eredményét bemutatd éves hiktségvetési
beszdmolé  jelent6s  Osszegli  hibdt nem tartalmaz, az éves  beszamold
az Onkorményzat gazdalkodasarol meghizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbensé megillapitdsok és  javaslatok  tiblizat javaslatai  alapijin

végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat a kézbensd megallapitasok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan

- megfeleléen intézkedett a gazdalkoddsi jogkdr gyakorlisokkal és egyes
kontrolitevékenységhez kapesolédo javaslatok alapjan. Az elvégzett javitésok alapjn
a felsoroltakkal kapcsolatban a jévobeni helyes gyakorlat fenntartdsa érdekében
fogalmaztunk meg javaslatokat az Ellendrzés javaslatai rész 1/6. — 1/13. pontjaiban,

- megkezdett intézkedéseket a hatilyos jogszabilyoknak megfelelé szabalyzatok
kialakitasa érdekében, melyeket azonban nem fejezett be a vizsgalt iddszakban. Mivel
a hibdk, hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetben, ezért ezen hibakat
fennallénak tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepeltettik, a javaslatokat
megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 1/1. - 1/5., 1/14. - 1/15. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibék visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibékat fennallénak tekintettik és a megallapitasok
kozott szerepeltettitk, illetve a javaslatokat a jovobeni véltozdsok érdekében
megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 2/1. — 2/10. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapidn javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

L/1.

172,

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.
1/14.

W15

az Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatdlyos szabdlyzatok
karbantartasa esetében az Szt. 14. § (11) bekezdés altal eléirt 90 napos hataridoét tartsék
be a véltozasok atvezetésekor.

az Szt. 161. § (1)-(3) bekezdései szerimti, 2022.01.01-jét6] hatalyos szabalyzatok
karbantartasa esetében az Szt. 161, § (5) bekezdés éltal elbirt 90 napos hataridoét tartsak
be a véltozéasok dtvezetésekor.

az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatalyos szabdilyzatok
karbantartisa esetében az Avr. 13. § (4a) bekezdés 4ltal elbirt 30 napos hataridét tartsak
be a valtozédsok atvezetésekor.

az Onkorminyzat vagyonrendeletében szerepld vagyonelemek (ingatlanok,
részvények) keriiljenck fellilvizsgélatra annak érdekében, hogy megteremtsék a
vagyonrendelet valamint a kataszteri, analitikus és fokonyvi nyilvantartés dsszhangjat.

a Jegyz6 rendszeresen aktualizdlja a Bkr. 6. § (3) bekezdés alapjan az Onkormédnyzat
Ellendrzési nyomvonalit, a Bkr. 6. § (4) bekezdés szerint a Szervezeti integritdst
sértd események kezelésének eljirasrendjét, valamint az Integrilt kockdzatkezelés
eljardsrendjét. A Bkr. 6. § (2a) bekezdés alapjan a Jegyzd jelolje ki a szerv
folyamatainak milkodéséért felelds folyamatgazdakat, a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a
belsé kontrollrendszer koordinaldsdra a belsé kontroll felelost és a Bkr. 7. § (4)
bekezdésnek megfelelden az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasidra a
szervezeti feleldst.

forditsanak fokozott figyelmet arra, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdés alapjan
kotelezettséget - az Avr. 53. § (1) bekezdésben foglalt kivételekkel - csak pénziigyi
ellenjegyzés utan, az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja szerint az arra jogosult személy
vallaljon (keltezéssel ellatott aldirdsaval igazolva).

a lakascéli ingatlan hasznalokkal kétott megdllapodas keriiljon feliilvizsgalatra, hogy
szerz6d6 félként az ingatlan tulajdonos, az Onkormanyzat jelenjen meg.

a hatalyos kotelezettségvdllalasok (k6ziizemi szerzédések: hulladék szallitas, foldgaz
szolgéltatas) rendelkezésre alljanak.

a konyvekben csak az Onkorményzatot terheld valds koltségek jelenjenek meg,
biztositsék az Avr. 57. § (1) bekezdés szerinti teljesités igazolds soran a kiadasok
teljesitése jogossagédnak vizsgalatat.

bevételek esetében is biztositsdk a jogkor gyakorlasok datumanak megjelenését az
utalvényrendeleten az Avr. 59. § (3) bekezdés g)-h) pontjai alapjan.

kertiljenek feliilvizsgélatra a bérleti szerz6dések a bérbeadoé tekintetében.

a kdnyvekbe az Szt. 165. § (2) bekezdésének megfelelden csak szabalyszeriien kiéllitott,
az Onkorményzat térzskonyvi nyilvantartisaban szerepld nevére, cimére sz616 bizonylat
alapjan jegyezzenek be adatokat.

a beszerzési szabalyzatban foglalt eljarasrend és a gyakorlat 6sszhangja érvényestiljon.
az Iratkezelési szabdlyzatot tartsidk karban annak érdekében, hogy szbvegezése
megfeleljen a hatdlyos jogszabalyi eléirasoknak (Ltv., 335/2005. (XIL.29.) Korm.
rendelet).

a Bkr. 11. § (1) bekezdés elsirasa alapjan az Onkorményzat belsé kontrollrendszerének
minéségét értékeld, Bkr 1. melléklete szerinti nyilatkozatot a Bkr. 2. § nb) pontja
alapjan a Jegyz6 allitsa ki. Az elkésziilt nyilatkozat a Bkr. 11. § (2a) bekezdésének
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megfeleléen a zérszamadasi rendelet tervezettel egyiitt keriiljon beterjesztésre a
Képviseld-testiilet elé.

2. A kinyvvezetési és adatszoledltatisi  kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

213

2/4.

2/5.

2/6.

27

2/8.

2/9.

hataridoben végezzek el az Ahsz. 54. § szerinti relevans nyitasi feladatokat és azokat a
foly6 kényvelésnek megfelelé datummal rogzitsék.

az elemi koltségvetést az Aht. 28/A. § (2) bekezdésének megfeleléen a kéltségvetési
rendelettel dsszhangban készitsék el és ez alapjan az Ahsz. 54. § (3) bekezdése szerint
nyissak meg az el6irdnyzatok nyilvantartasi szamlait.

a tArgyévi nyitast kovetSen, illetve a kltség, raforditas targyévben torténé esedékesse
valasaval a targyévet megeldz8 évben képzett aktiv €s passziv id6beli elhatdrolésok
kivezetése torténjen meg és azokat a folyod konyvelésnek megfeleld datummal rogzitsék.
az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat tartsdk be, biztositsik a bizonylatok
kiallitasat, beérkezését kovetd haladéktalan nyilvantartisba vételt.

az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) és e) pontjai szerinti havi és az Ahsz. 53. § (6) bekezdés
e) pontja szerinti negyedéves zérlati feladatokat az Ahsz. 53. § (3) bekezdésében
szabélyozott hataridében végezzék el.

a személyi juttatisokkal és kozterheikkel kapcsolatban konyvelt adatok a KIRA-ban
szamfejtett rovaton és COFOG-on jelenjenek meg, ennek érdekében az Ahsz. 44. § (5)
bekezdésének megfeleld egyeztetéseket legaldbb negyedévente végezzék el. A nett6
személyi juttatasok kifizetésének elszdmoldsa sordn a 38/2013. NGM rendelet VIIL
fejezet B) pontja szerinti eldirasokat tartsak be, mig a december havi személyi juttatasok
és kozterheik elszamolasakor a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet D) pontja szerint
jarjanak el.

az Avr. 56. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden, valamennyi hatdrozatlan
idére vallalt kotelezettség értékét a targyévre és az azt kdvetd 3 évre vonatkozoban is
fizetési kotelezettségként vegyék nyilvéantartasba, osszegiiket kalkulaciéval tamasszak
ald.

a rovatokat az Ahsz. 15. melléklete szerinti tartalommal alkalmazzak, valamint a
15/2019. PM rendelet 3. § (1) bekezdés alapjn a kiadésokat azokra a tevékenységekre
szamoljék el, amelyek érdekében azok felmeriiltek.

a bérlé altal bérleti dij fejében végzett felujitis elszamolasakor a 38/2013. NGM
rendelet 111, Immateriélis javakkal, targyi eszkozokkel kapcsolatos egyéb elszamolésok
fejezet, Novekedések rész, J) Bérbe adott eszkozon a bérld altal bérleti dij fejében
végzett feliyjitas elszamolasa cim alatt rogzitettek szerint jarjanak el.

2/10. a targyévi konyvelési hibdk javitasa sordn az Ahsz. 54/A. § eldirasai szerint jarjanak el.

3. Az éves kilts

‘etési beszamolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

3/1.

32

az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében megfogalmazott éves zérlati feladatokat az Ahsz. 53. §
(3) bekezdés c) pontjanak megfeleld hataridében, teljes koriien végezzék el, biztositva
ezzel az Onkorményzat mérlegének Ahsz. 30/A § a) pontja szerinti hatéridére val6
elkészitését.

az éves koltségvetési beszdmolé az Ahsz. 32. § (4) bekezdés szerinti hatéridében
keriiljon feladasra.
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3/3. biztositott legyen az ingatlanvagyon szdmviteli nyilvantartas szerinti brutté értékének,
az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartdsban szereplé brutté értékének és a
vagyonrendeletben 1évé vagyonelemek egyezésége. Az Ahsz. 47. § (3) bekezdés
eléirasa szerinti feladatnak tegyenek eleget, az AH-n beliili szervezetnek
vagyonkezelésbe adott targyi eszkozék brutté értékét a 0. szdmlaosztily befektetett

eszkozei k6ztt tartsdk nyilvén,

Az ellenGrzés javaslatai alapjdn az ellendrzitt szervnek intézkedési tervet kell készitenie
felelés személy megnevezésével és hatdridé meghatdrozisdval (hatdridéként a
»folyamatos” nem elfogadhatd).

Intézkedések végrehajtasdnak hatdrideje: 2022. november 30.
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[MI/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HIVATAL

Ellendrzétt szerv megnevezése: Sirbogdrdi Polgarmesteri Hivatal
Torzsszam: 362588

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Hivatalnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése kisebb hidnyossdgokkal
megtortént. A hatalyos jogszabélyi eldirdsoknak valé megfelelés érdekében a véltozéasok
dtvezetése az ellendrzés jelzései alapjan megtorténtek, de az (ij szabalyzatok hatalyba
léptetése 2022. 01.01-jén tortént meg, igy tartalmi vizsgdlatukra az utdellendrzés keretében
kertil sor.

Az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlésan keresztiil végzett kontrolltevékenységek nem
minden esetben feleltek meg a jogszabalyokban és bels6 szabélyzatokban foglaltaknak, ezek
szabalyszeriiségét biztositani sziikséges.

Kontrollkirnyezet

A Hivatal 2013.06.28-4an kelt Alapité okirata a 2014.01.01-jei modositasat kovetden is tobb
pontatlansagot (pl: megsziint, illetve 4talakult szervekre vonatkozban fogalmazott meg
feladatokat), hatalytalan jogszabalyi hivatkozast tartalmazott. A Hivatal alaptevékenységének
COFOG szerinti besorolasa kéz6tt megjelent olyan is (013210), melyet koltségvetési szerv
nem alkalmazhat.

A Hivatal 7. sz. moédositasaval egységes szerkezetbe foglalt, 2019.01.21-t61 hatalyos, a
Képviselo-testiilet 6/2019. (1.18.) sz. hatérozataval jévdhagyott SZMSZ-e nem tartalmazta
teljes koriien az Avr. 13. § (1) bekezdés f) és i) pontjai és az Avr. 13. § (5) bekezdés altal
eldirt tartalmi elemeket, valamint tébb pontatlansagot tartalmazott. A SZMSZ kiegészitését,
pontositasat elvégezték, melyet a Képvisel6-testilet 52/2022. (IL.11) sz. hatérozataval
jovahagyott,

A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Ovoda, Bolcséde, Konyvtar Avr. 9. § (1) bekezdés
szerinti feladatait a Hivatal latta el, igy a munkamegosztas és felelésségvallalas rendjét
Munkamegosztdsi megdllapoddsba foglaltdk az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja eléirdsa
alapjan.

Az Ahsz. 50-51.§ elbirasai alapjan a Jegyzo elkészitett és 2020.01.01-t6] hatalyba léptette a
Szamviteli politikdt és az Szt. 14. § (5) bekezdés alapjin az annak keretében elkészitendéd
szabalyzatokat, valamint a Szdmlarendet és az abban foglaltakat alitdmaszté Bizonylati
szabdlyzatot (2013.01.01-t6] hatalyos). A szabélyzatok hataly kiterjesztésének feliilvizsgdlata
nem tortént meg, mivel t6bb esetben az Onkormdnyzat irdnyitasa ald tartozé koltségvetési
szervek 6nallé szabalyzatokat bocsatottak ki, illetve 4talakult szervek esetében sem sziintették
meg a hatélyossagot. Az Szt. 14. § (11) bekezdés, illetve Szamlarend esetében az Szt. 161. §
(5) bekezdés eldirdsainak megfelels feliilvizsgalati kotelezettségnek nem tetiek eleget, mivel a
szabalyzatok t6bb hatalytalan jogszabalyi hivatkozast, elSirdst tartalmaztak. A hibdk és
hianyossagok részleteit a Kozbensé megallapitasok és javaslatok tablézatban foglaltuk &ssze
és javasoltuk a szabalyzatok teljes kor( feliilvizsgalatat.
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Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabdlyzatok a Jegyzé elkészitette, de az az Avr. 13. §

(4a) bekezdésének megfelelé feliilvizsgalati kotelezettségnek nem tettek eleget, mivel a

hatdlyos jogszabdlyi megfeleldség nem volt biztositott, illetve tartalmi pontatlansagokat

tartalmazott:

- a2020.01.01-t6] hatdlyos Gazddlkodasi szabdlyzat,

- a 2020.07.01-jét8] hatdlyos Kikiildetési szabdlyzat, illetve az 1j, 6nallé szabélyzat
ellenére nem helyezték hatalyon kiviil a 2013.01.01-jét6] hatdlyos Belfdldi és kiilf6ldi
kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszdmoldsival kapcesolatos szabilyok
szabilyzatot,

- a 2013.01.01-jét6] hatdlyos Anyag- és eszkozgazddlkodds szdmviteli politikdban nem
szabdlyozott kérdéseirdl sz6lé szabdlyzat,

- a2012.08.01-jét8] hatalyos Gépjarmit Uzemeltetési Szabalyzat.

- a2018.05.01-t6l hatalyos Kizérdekii adatok nyilvinossdgdnak rendje szabalyzat.

A hatédlyos jogszabélyi komyezetnek valé megfelelésérdekében a részletes megallapitasokat
¢s a hibdk, hidnyossagok javitdsét elsegité javaslatainkat a Kozbensé megéllapitisok és
javaslatok tablazatban foglaltuk dssze.

A gazdilkodédsi jogkorgyakorldsokra val6 felhatalmazisok, kijelolések nem voltak teljes
kériien dsszhangban az Avr. 60. § (3) bekezdés altal eléirt nyilvantartasban szereplékkel. Az
ellendrzés jelzése alapjan a feliilvizsgdlat megtortént, a nyilvantartdsokat kiegészitették. A
Jegyz6 felhatalmazta a Polgdrmestert a Hivatalnal utalvanyozdi jogkér gyakorldsédra, amely
ellentmond az Avr. 59. § (1) és az 52. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem a
kételezettségvallalo szerv alkalmazottja. Az ellendrzés jelzése alapjan a jogosultsigot
2021.09.15-ével megsziintették.

A Jegyzé 2022.01.20-an kelt nyilatkozata alapjan az Szt. 14. § (4)-(5) bekezdések, az Szt. 161.
§ 161/4. § és az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabdlyzatok médositésdt elvégezték. Az i,
Jjavitott szabalyzatokat 2022.01.01-jével hatdlyba léptették, melyek tartalmi vizsgadlatdra jelen
ellendrzés nem terjedt ki.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasai szerint a Jegyzd elkészitette a Hivatal Ellendrzési
nyomvonaldt, azonban a 2021.09.13-4n kelt nyilatkozata szerint nem jeldlte ki a Bkr. 6. §
(2a) eloirdsa alapjan a Hivatal folyamataiért felelés folyamatgazdakat, valamint a Bkr. 6. § (6)
bekezdés alapjan a bels6 kontrollrendszer koordinélasara a belst kontroll feleldst.

A Jegyzb a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdések elbirdsai alapjan elkészitette és 2020.01.01-jét6]
hatalyba helyezte a Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljardisrendjét.

A Jegyzd 2022.01.20-dn kelt nyilatkozata alapjdn uj Bkr-s szabdlyzatot adtak ki 2022.01.01-
Jjével, melynek vizsgdlatdra jelen ellendrzés nem tért ki.

A gazdalkodasi feladatokat elldtok munkakéri leirdsa tartalmazta a bels0 szabalyzatokban
meghatarozott felelGsségi-, hatas- és jogkoroket.

Integrilt kockazatkezelési rendszer

A Jegyzé a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasa alapjan elkészitette és
2020.01.01-jével hatalyba helyezte a Hivatal 6nall6 Integralt kockdzatkezelési szabalyzatit.
A Bkr. 7. § (2) bekezdés alapjan megtortént a szerv tevékenységében rejlé kockézatok
felmérése, a folyamat térkép és a kockézati értékek meghatirozasival dokumentédldsra
keriiltek a szerv részfolyamataiban rejlé kockazatok. A Jegyz6 2021.09.13-én kelt
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nyilatkozata szerint nem tortént meg a Bkr. 7. § (4) bekezdésnek megfelelden az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasdra a szervezeti felelés irasbeli kijelSlése.

A Jegyz8 2022.01.20-dn kelt nyilatkozata alapjdn ij Integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzatot
készitettek, de mivel csak 2022.01.01-jét6l hatdlyos, tartalmi vizsgdlatdra nem keriilt sor.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eléirdsoknak megfeleld kontrolltevékenységek

kereteinek kialakitasa megtértént, 6nallé belsé szabdlyzatban rogzitésre keriilt. A vizsgalt

mintdk alapjan az operativ gazdalkoddsi jogkér gyakorlas keretében elvégezett
kontrolltevékenységek nem voltak teljes koriiek, illetve szabalyszeriek. A kontrollok az
alabbi esetekben nem érvényesiiltek:

- az Avr. 53. § (1) bekezdés ald nem tartozd esetben hidnyzott az frasbeli
kételezettségvallalas dokumentuma. Az ellendrzés jelzése alapjén a vizsgalt szerv irdsban
kezdeményezte a szolgéltatoknal a hatilyos szerz8dés potlasat. A szerzddés megujitasi
eljaras megkezdését a szolgltaté 2022.01.04-¢n kelt leveleben foglaltak igazoltak.

- az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére az irasbeli kotelezettségvallalas dokumentumén nem
szerepelt pénziigyi ellenjegyzés. Az ellendrzés javaslata alapjan a pénziigyi ellenjegyzés a
hiba feltirds datuméval pétlasra keriilt, illetve egy szolgéltato esetében szerzodés
megujitasra keriil sor, az eljaras megkezdését a szallité igazolta.

- a2z Szt. 165. § (2) bekezdésének eléirésa ellenére, a konyvekbe a Hivatalt terheld, de nem a
Hivatal nevére sz616 szamla alapjén jegyeztek be adatokat. Az ellenérzés jelzése alapjan a
vizsgalt szerv kezdeményezte a szolgaltaténdl a szamldzasi név médositasat. Az eljarasi
folyamat megkezdését a szolgdltat6 igazolta.

- a munkabiztonsagi és tlizvédelmi feladatok ellatdsaért fizette dij nem csak a Hivatalt
terhelte. A Jegyzb nyilatkozata alapjén, mutat6szam hidnya okozta a kiadas felosztasanak
elmaradasat. 2021.10.01-jét6] a szolgéltatéval 6nallé szerzodést kotott a Hivatal, mely
csak a Hivatalt érinté szolgéltatasokra terjedt ki.

- a Pénzkezelési szabalyzat rendelkezései ellenére a pénztérjelentés, a pénztarellendrzés
nem a zarassal egy id6ben késziilt. A 2021. 12. havi konyvelésbol vett mintak igazoltak,
hogy a belsd szabalyzat eléirasait betartottak, az év végi pénztar zaras szabalyszer( volt.

- a szerzbdésen és/vagy a szadmldn nem volt pontos a vevé neve. Az ellenbrzes jelzése
alapjan a Hivatallal szerz6déses viszonyban 4ll6 szolgaltatok felé kezdeményezték a vevd
nevének modositasat. Ezek egy részének elvégzését igazoltak a 2021. 12. havi
konyvelésb8l vett mintdk (B/V/1, B/V/9). Az egyedi vasarlasokhoz kapcsolédo
szamlakn4l a hiba visszamendlegesen nem volt javithato.

- az Abt. 38. § (1) bekezdés ellenére a bevételek elszémoldsa sordn nem keriilt sor az
érvényesitésre és utalvanyozdsra, vagy annak datuma késGbbi volt, mint a pénzigyi
teljesités idépontja. A 2021. 12. havi konyvelésbél vett minték igazoltak, hogy a helyes
gyakorlat bevezetésre keriilt, de a jogkér gyakorlds datuma nem jelent meg az
utalvanyrendeleten.

- a konyvelt adatokkal kapcsolatos Ahsz. 44. § (5) bekezdésének megfeleld egyeztetéseket
nem végezték el, mivel a kényvekben megjelend utikoltség elszamolas szamfejtésére csak
az ellendrzés jelzése alapjéan keriilt sor.

Informéciés és kommunikécios rendszer

A Hivatal sajét honlappal nem rendelkezett, az Info tv.-ben meghatarozott kézérdekii adatok
kozzétételi kotelezettségének az Onkorményzat honlapjan (sarbogard hu/kozzeteteli-listak)
teljes koriien eleget tett.
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A Hivatal Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan, az illetékes levéltar és kormaényhivatal
egyetértésével 2018.01.01-jét6] hatdlyos Egyedi iratkezelési szabdlyzatot adott ki. A
szabdlyzat éven beliili felilvizsgalata nem igazolt, a jogszabalyvaltozisok nem keriilt
atvezetésre a szabalyzat szovegezésén.

A Jegyzé 2022.01.20-dn kelt nyilatkozata alapjén vj Iratkezelési szabdlyzatot készitettek, de
mivel csak 2022.01.01-jé161 hatdlyos, tartalmi vizsgdlatdra nem keriilt sor.

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Jegyzé kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositisanak nyomon kovetését biztosité rendszert. Eljérasrendje 6nalld szabalyzatban
nem kertilt rogzitésre, de a kiilénbsz6 szabélyzatokban, a munkakéri leirasokban az Avr. 13. §
(4b) bekezdés elbirasa alapjan a feleldsségi korok, a kontroll és beszdmoltatasi eljardsok
megallapfthaték. A monitoring rendszer miikdtetése nem volt teljes kori, mivel a
kontrollkémyezetnél és a kontrolltevékenységeknél részletezett hibak, hianyossdgok nem
keriiltek feltarasra.

Az utdlagos monitoring biztositasdra a Jegyzd gondoskodott az operativ tevékenységektél
fuggetlen belsd ellenérzés kialakitdsard] és miikodtetésérdl, melyet egy kiilsé szolgaltatéval
latott el. A belsé ellendrzési vezeté altal készitett, 2020.01.01-jét6] hatalyos Belsé ellenérzési
kézikonyv nem tartalmazta a Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan az arra jogosult
(Jegyzd) jovahagyo aldirasat. A Bkr. 17. § (4) bekezdés szerinti feliilvizsgalat 2021. évben
megtortént, modositast nem igényelt.

Az ellenbrzés jelzését kovetden a belsd ellendrzési kézikonyv jévdhagyasat a Jegyz6
alairasaval igazolta, de nem szabélyszertien, mivel nem tiintette fel a pétlas datumat.

2020. évi belsd ellendrzésrél az éves jelentés elkészilt, mely a Polgarmester 83/2021.
(V.20.) sz. veszélyhelyzeti hatarozataval elfogadasra keriilt.

A Bkr. 11. § altal el6irt, a Hivatal 2020. évi belsé kontrollrendszer mindségének értékelésérsl
a Bkr. 1. melléklet szerinti myilatkozatot a Jegyzé 2021.02.26-an kiallitotta, melyet a
Polgarmester a 84/2021. (V.20.) veszélyhelyzeti hatarozataval jovihagyott.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan a 2021. éves belsd ellendrzési terv Osszedllitdsa
kockézatelemzésen alapult. A tervet a Polgarmester az 52/2020. (XL.11.) sz. veszélyhelyzeti
hatarozatéval elfogadta.

2. A kdnvvvezetési és adatszolgaltatssi kotelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvintartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi
Szakrendszer keretein belill tortént, az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében eldirt folyamatossig
biztositott volt. Egy esctben, a III. negyedéves adatszolgaltataskor mutatott eltérést a pénztar
zar6 egyenlege a f6kényvben megjelent 6sszegtol, melyet egy helytelen javitas okozott.

A mérlegfolytonossag elvének megfelelden a 2020. évi beszamolGban szerepld zaré adatok
megegyeztek a 2021. évi nyité adatokkal. Valamennyi mérlegsor esetében a valédisag elve
érvényesiilt, az eszkdzoket €s forrasokat részletez6 nyilvantartissal és az Ahsz. 22. § szerinti
leltarral alatamasztottak.

Az Ahsz. 54. § szerinti relevans nyitasi feladatokat, egy kivételével, hataridében elvégezték.
A mérleg szerinti eredmény itvezetése a felhalmozott eredményre a feliilvizsgalat jelzését
kovetden, visszamendleges, 2021.06.30-ai datummal tértént meg, annak ellenére, hogy az
Onkorményzat z&rszdmadasi rendelete 2021.05.25-én elfogadésra keriilt.
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A 2020. évi zaras soran képzett koltségek, raforditdsok aktiv idébeli elhatdrolisdnak
kivezetése a targyévi nyitast, illetve az esemény bekévetkezését kovetéen nem tortént meg,
hanem csak 2021.10. hoban végezték el.

A Hivatal elemi koltségvetését az Aht. 28/A. § (2) bekezdésének megfeleléen a 8/2021.
(I1.12.) sz. koltségvetési rendelettel dsszhangban készitették el és az Ahsz. 54. § (3)
bekezdésnek megfeleléen nyitottdk meg eldiranyzat nyilvantartdsi szamléakat.

A koltségvetési rendeletmédositisokban (16/2021. (V.13) sz., 20/2021. (VL16.) sz.,
24/2021. (IX.24.) sz., 27/2021. (X1.25.) sz.) szereplé adatok a vizsgdlt, relevans
adatszolgaltatisokban megjelené Ssszegekkel sszhangban voltak, csak a 09. havi IK]-ban a
K3. és K7. rovatok mutattak azonos, ellentétes eldjeld eltérést. A kiemelt eldirdnyzatok
kozotti atcsoportositast az Onkorméanyzat koltségvetési rendeletének 12. § (1) bekezdésében
rdgzitett, a koltségvetési szerv vezetdjének sajat hatdskor(i elrendelése, valamint felGjitasi
eliranyzat esetében a 10. § (3) bekezdés szerinti egyiittes engedélye (Onkorményzat és a
Hivatal) igazolta, melyet irdsban dokumentéltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevins havi és negyedéves zérlati feladatok elvégzése a

jogszabalyi hatarid6ben megtortént.

e Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, a bizonylatok kiallitasat, beérkezesét
kovetden, azokat haladéktalanul nyilvantartasba vették.

o Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben eléirt, az Ahsz. 17. melléklete szerinti kitelezé
egyezbségek vizsgélata sorén eltérés nem kertilt feltdrasra.

e Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontjai szerint a negyedéves konyvviteli zirlat
keretében elvégezték az immateridlis javak €s targyi eszkozok alloméanyvaltozasainak,
valamint terv szerinti értékcsokkenésének az elszdmoldsat.

e az Ahsz. 53. § (6) bekezdés h) pontjanak eléirasa nem relevans, mivel a kiadasokat és a
bevételeket kozvetlentil, illetve az altalanos jellegii koltségeket felosziva szamoltak el a
003 és 005 kormanyzati funkciénként tagolt nyilvéantartasi szamlakon.

e Az Ahsz. 53. § (7) bekezdésnek megfelelden integralt szamitégépes rendszer (ASP
Gazdalkodasi szakrendszer) szolgalt a vizsgalt szerv gazdasagi eseményeinek roégzitésére.

A Hivatal, mint a kézpontositott illetményszémfejtés korébe tartozé szervezet az. Ahsz. 44. §
(5) bekezdésének megfeleld egyeztetést nem végezte el, mivel a 2021. 1. féléves bér
kinyvelés vizsgalata soran az ellenorzes a K1109. rovaton eltérést allapitott meg, melyet a
konyvelt, de nem szamfejtett kozlekedési koltségtérités okozott. A K1113. rovaton a
kéltségvetés tervezésekor nem jelenitettek meg Gsszeget, igy év kozben az ezen a rovaton
szamfejtett bérkompenzacié a konyvekben a K1101. rovaton jelent meg. A K2. rovaton
megjelent eltérést a magéncéll telefonhasznalat miatti kozteher hibés elszamoldsa okozta. Az
ellen6rzés jelzése alapjan a hibdk okat feltartak €s a javitasokat elvégezték. A 2021. évi teljes
bér konyvelés azonban nem mutatott teljes egyczbséget a Kincstar konyvelési értesitdjében
szerepl6 Gsszegekkel, mivel 2021. 12. hoban a K1109. és a K123, rovatokon szamfejtés
nélkiil keriilt sor kifizetésre, melyet a kdnyvekben rogzitetiek. Az ellendrzés jelzését kdvetben
a szamfejtés 2022.01. illetve 02. héban elvégezték.

Ev kézben a netté bérek, a hokozi kifizetések ¢s a TB ellatasok teljesitésének elszamolasakor
nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) és C) pontjai szerinti eléirdsoknak
megfelelden jartak el, hanem a 365151, konyvviteli szamléara konyvelték a kiadédsokat.

2021. 12. hénap végén kifizetésre keriiltek a december havi foszamfejtés keretében
szamfejtett személyi juttatisok, melyet teljes egészében (nem csak a K1101. rovaton
megjelentet) a 3661. kényvviteli szdmlan rogzitettek és helytelentil a kifizetett TB ellatasok
dsszege is itt jelent meg. Az ellendrzés jelzése alapjan a javitast elvégeztek és a 3657.
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konyvviteli szamlén mutattak ki a megelolegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi
ellatasok Gsszegét.

2021. 12. héban a K1109. rovaton elszamolt koziekedési koltségtérités dsszegével
csdkkentve jelent meg passziv id6beli elhatérolds a bérkoltségek, személyi jellegii
egyeb kifizetések, jérulékok tekintetében. A 2020. évi helytelen gyakorlatot (53.
Bérkoltségek szémlan jelenitették meg a 54. szemelyi jellegli egyéb kifizetéseket is)
megsziintetve a 2021. évi z4rds sordn betartotték az Ahsz. 26. § (7)-(8) bekezdés eléirssait.

A mintatételek alapjén torténd ellen6rzés tapasztalatai:

Az ellenbrzés a vizsgdlt 202]1. 01-06. havi kényvvezetés sordn feltart hibdk, hidnyossagok

miatt a kévetkezé megallapitasokat tette.

- Az el nem kiilonitett magancéld telefonhasznalat miatt nem az Szja. tv. 70. § (9) bekezdés
ca) pont szerinti dsszeg utin allapitottdk meg az adokételes jovedelmet, csak a bruttd
forgalmi dij 20%-4t vették alapul. A telefonszolgaltatasbol szarmazé kiaddst nem a
szamlénak megfelelé Gsszegben rogzitették, hanem csokkentették a magancélu telefon
hasznélat miatt megallapitott dsszeggel, amit a K2. rovaton mutattak ki. A szamfejtés
soran megéllapitott kbzterhet a kdnyvekben nem jelenitették meg. Az ellendrzés jelzése
alapjan a munkaad6t terhel6 jarulékok és szocidlis hozzajarulsi adé konyvviteli
elszdmolésdnak rendezésével a valés telefon koltség jelent a konyvekben.
A 2021. 12. havi konyvelésbél vett minta (B/V/9) alapjan megéllapithaté, hogy a helyes
gyakorlatot bevezették, a jogszabdlynak és a belsé szabalyzatban foglaltaknak
megfelelden tértént a telefonkdltségek elszamol4sa.

- A szamlék tartalma alapjdn nem az Ahsz. 15. mellékletének megfeleloen alkalmaztak
K337. rovatot. Az érintett mintdknél a javitdst elvégezték, de a tipus hibék esetében a
teljes koriiséget nem biztositottik. Az éves fokdnyvi kartonok vizsgalata soran az
ellenbrzés meggy6z6dott arrdl, hogy az ellendrzés jelzését kovetd iddszaktol a helyes
gyakorlatot felvették.

A 2020.12. havi kényvelésb6l vett minték ellenérzésekor kdnyvviteli elszamoldsi hiba két
esetben meriilt fel.

- Egy biztositéintézeti szolgaltatasokkal osszefliggésben felmeriild dfj a K335. rovaton
jelent meg a K337. helyett.

- A Téarsulas altal, a munkaszervezeti feladatok ellatasiért fizetett éves dijat kdzvetitett
szolgaltatésok ellenértékeként (B403.) mutattak ki a szolgaltatasok ellenértéke (B402.)
helyett és az elszdmoldskor a 011130 COFOG-ot haszniltdk a 013360 COFOG
helyett.

Az ellenrzés jelzését kdvetén az érintett mintaknal a rovat és COFOG hibat kijavitottak, de
nem szabalyszeriien, nem érvényesiilt az Ahsz 54/A. § (2) bekezdésének eldirasa.

Az utélag nem javithaté hibdkkal kapcsolatos megéllapitasaink:

- Az adott elSleg rendezésének konyvviteli elszdmoldsa nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet XII. fejezet A) cim szerinti eldirasoknak, pénzforgalmi tételeként bevételezték az
cléleg Osszegét a szdllitdi végszdmla megérkezésekor. 2021. 12. havi kényvelésbé] vett
minténal (B/V/7) az adott eléleg rendezése a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden tortént,
a helyes gyakorlat bevezetésre kerilt.

Nem tartotték be az Ahsz. 54/A. § (1) bekezdés eldirdsait, mert a javitast visszamendleges
diatummal, a kordbban kényvelt tételek modositdsdval és nem a helytelen adatok
visszakdnyvelésével €s a helyes adatok lekdnyvelésével végezték el.
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Az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2021. évi idokozi adatszolgéltatisok teljesitése a
jogszabalyi hatéridére megtértént. A nem megfeleld adattartalom miatt a 2021. II. negyedéves
adatszolgaltatisok visszautasitésra keriiltek és hataridén tli javitasokkal véglegesitett€k az
adatokat.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a II
negyedévi IMJ, a 06. havi IKJ és a 12. havi konyvelésbdl vett mintak kapcsan vizsgalt
kényvvezetés a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés sorin
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszdmold ellendrzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ jogszabalyi hataridére torténd teljesitése megtortént.

A 2022.02.25-¢i 4llapotu fokényvi kartonok alapjan megéllapithaté volt, hogy az Ahsz. 53. §
(8) bekezdés szerinti éves konyvviteli zérlati feladatokat, a kényvviteli és nyilvantartasi
szamlakkal kapcsolatos atvezetési, kivezetési (Ahsz. 53. § (8) bekezdés h)-0) pontjai)
feladatok kivételével, a jogszabalyi hatéridore végrehajtottik.

Az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti éves koltsépvetési beszdmolé a KGR-K11 rendszerben
kért hatéridére (a 02.28-ai, jogszabalyi hatdridén tal) keriilt feladasra.

Az éves koltségvetési beszamolé részét képezd koltségvetési jelentés a Hivatal teljes kori
kiad4sair6] és bevételeird] jogszabalyi eldirasoknak megfelelé részletezettséggel késziilt el, a
benne megjelend adatok fékényvi kivonatial, a fékdnyvi karton adataival az elbirdnyzatok, a
kotelezettségvallalasok, kovetelések, teljesitések tekintetében egyeztek.

A modositott eldirdnyzatok Gsszegét az Aht. 34. § (4) bekezdésnek megfeleléen a Képviselo-
testilet 4/2022. (11.24.) sz. rendelete, valamint az Ahsz. 14. melléklet szerinti elirdnyzat
nyilvantartas aldtimasztotta.

Az éves koltségvetési beszamolé mérlegében megjelend targyidészaki zaro adatokat az Ahsz.
22. § eléirasainak megfeleld leltarral és részletez6 nyilvéntartassal minden mérlegsor esetében
igazoltak.

Az idokézi adatszolgaltatdsok mintatételeinek vizsgalatakor azok eredménykimutatassal
sszefliggd kihatésai, elszamolasi el6irasai is ellenérzésre keriiltek, hiba nem keriilt feltarasra.
A teljes évi kiadasok, koltségek és réforditasok, valamint a bevételek ellendrzése az Ahsz. 25-
27. §-okban rogzitett Osszefliggések alapjan megtdrtént, a koltségvetési és a pénziigyi
szamvitel szerinti elszamolas szabalyszerii volt.

Az éves koltségvetési beszdmolé részét képezd eredménykimutatiasban az
eredményszemléletii bevételek és kdltségek, raforditdsok kiilsnbségével megallapitott mérleg
szerinti eredmény (1.102.342 Ft) szerepelt a mérlegben a sajat toke részeként.

Az id6kdzi maradvany levezetések nem mutattak eltérést az dsszes maradvany értéke (a 005.
és a 003. nyilvantartasi ellenszamldk egyenlegének kilonbsége) és a korrigalt zard
pénzeszkdzok kozott.

Az éves koltségvetési beszamol6 részét képezo, az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti
maradvéinykimutatisban az alaptevékenység elszdmolésabol eredé6 10.685.635 Ft szabad
maradvény valés, megegyezik a sajétos elszamolasok figyelembe vételével korrigalt zard
pénzeszkozokkel. A Hivatalnak kotelezettségvallalassal terhelt maradvdnya nem volt,
vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.
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A Magyar Allamkinestar Fejér Megyei Koltségvetési Ellen6rzési Osztély altal az Aht. 68/B.
§-a szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenbrzés megéllapitasai alapjén a 2021.
évi koltségvetése teljesitését, a 2021.12.31-én fenndllé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen id6ponttal végz6ds év gazdalkoddsanak eredményét bemutatd éves kiltségvetési
beszémolé  jelentds  Osszegli  hibdt nem  tartalmaz, az éves  beszdmolo
a Hivatal gazdalkodésardl meghizhaté és valds képet mutat.

4. A kizbensé megdllapitdsok és javaslatek tiblizat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Hivatal a kdzbens6 megéllapitdsok ¢s javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfeleléen intézkedett a gazddlkodasi jogkdr gyakorlasokkal és egyes
kontrolltevékenységhez kapcsolodé javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan
a felsoroltakkal kapcsolatban a jovobeni helyes gyakorlat fenntartdsa érdekében
fogalmaztunk meg javaslatokat az Ellentrzés javaslatai rész 1/7. — 1/8. pontjaiban.

- megkezdett intézkedéseket a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld szabélyzatok
kialakitasa érdekében, melyeket azonban nem fejezett be a vizsgalt idoszakban. Mivel
a hib4k, hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizheten, ezért ezen hibékat
fennallénak tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepeltettik, a javaslatokat
megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 1/1. — 1/6., 1/9. - 1/10. pontjaiban.

- a hibdk visszamendlegesen nem voltak javithatéak, igy ezen hibdkat fennallonak
tekintettilkk és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni
valtozdsok érdekében megismételtik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1. - 2/4.
pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATALI

1. Bels6 kontrolirendszer értékelése alapj4n javasolt intézkedések: -

A Jegyzo intézkedjen, hogy

1/1. a  Hivatal  Alapité okiratémak  modositasat  elvégezzek és az
Avr. 167/C. § (1) bekezdésének megfeleloen tegyék meg a Kincstér fele a valtozést
bejelentést.

1/2. az Szt. 14. § (4) és (5) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatalyos szabalyzatok
karbantartasa esetében az Szt. 14. § (11) bekezdés altal el6irt 90 napos hataridét tartsak
be a valtozasok atvezetésekor.

1/3. az Szt. 161. § (1)-(3) bekezdései szerinti, 2022.01.01-jét6] hatalyos szabdlyzatok
Karbantartdsa esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés éltal eldirt 90 napos hataridét tartsak
be a véltozasok atvezetésekor.

1/4. az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatélyos szabilyzatok
karbantartésa esetében az Avr. 13. § (4a) bekezdés dltal el6irt 30 napos hataridét tartsék
be a véltozasok atvezetésekor.

1/5. a BKkr. 6. § (3), (4)-(4a) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6l hatalyos szabdlyzatokat a
jogszabalyi megfelel6ség érdekében folyamatosan tartsik karban.

1/6. kijelolésre keriilienek a Bkr. 6. § (2a) bekezdés alapjan a szerv folyamatainak
miikodéséért felelds folyamatgazddk, a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a belsé
kontrollrendszer koordinalasara a belsé kontroll felelds €s a Bkr. 7. § (4) bekezdésnek
megfeleléen az integralt kockhzatkezelési rendszer koordinilisira a szervezeti
felelés.

1/7. a konyvekbe az Szt. 165. § (2) bekezdésének megfelelden, csak szabélyszer(ien
kiallitott, a Hivatal tdrzskényvi nyilvéntartisaban szereplé nevere, cimére szolo
bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat. A szerzédéseket ellendrizzék, és sziikség
esetén kezdeményezzék a vevd nevének modositasat.

1/8. bevételek esetében is biztositsdk a jogkdr gyakorlasok datuméanak megjelenését az
utalvanyrendeleten.

1/9. a személyi juttatasokkal kapcsolatos Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti egyeztetésekkel
biztositsak a KIRA-ban kimutatott és az Onkorményzat konyveiben megjelend adatok
egyezbséget.

1/10. az Iratkezelési szabdlyzat keriiljon karbantartasra annak érdekében, hogy szovegezeése
megfeleljen a hatélyos jogszabalyi el6irasoknak (Ltv., 335/2005. (X11.29.) Korm.
rendelet).

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

A Jegyzé intézkedjen, hogy

2/1. az Ahsz. 54. § (2) bekezdésnek megfeleléen, nyitas utani feladatként végezzék el a
mérleg szerinti eredmény atvezetcsét a felhalmozott eredményre.

2/2. a targyévi nyitast kovetden, illetve a koltség, raforditas targyévben torténd esedékessé
vélaséval a targyévet megeldz6 évben kepzett aktiv id6beli elhatdrolasok kivezetése
térténjen meg.

2/3. a személyi juttatdsokkal és kozterheikkel kapcsolatban konyvelt adatok a KIRA-ban
szamfejtett rovatokon jelenjenek meg, ennek érdekében az Ahsz. 44. § (5) bekezdésének
megfeleld egyeztetéseket legalabb negyedévente végezzék el. A nettdé személyi
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juttatdsok és a TB ellatasok kifizetésének elszamolésa sordn a 38/2013. NGM rendelet
VIII. fejezet B) és C) pontjai szerinti eldirdsckat tartsak be, mig a december havi
személyi juttatasok és kozterheik elszdmolasakor a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet
D) pontja szerint jarjanak el.

2/4. atargyévi konyvelési hibak javitasa soran az Ahsz. 54/A. § elSirdsai szerint jarjanak el.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

3/1. az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h-o) pontjaiban megfogalmazott éves zarlati feladatokat az
Ahsz. 53. § (3) bekezdés c) pontjanak megfelelé hatdriddben végezzék el, biztositva
ezzel a Hivatal mérlegének Ahsz. 30/A § a) pontja szerinti hatdridore valo elkészitését.

3/2. az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti hataridében
keriiljén feladésra.

Az ellendrzés javaslatai alapjin az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie
felelds személy megnevezésével és hataridé meghatdrozasdval (hatdridéként a
»iolyamatos” nem elogadhatd).

Intézkedések végrehajtasdnak hatdrideje: 2022. november 30.
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I11/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellen6rzott szerv megnevezése: Sarbogirdi Zengd Ovoda
Torzsszam: 362599

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Ovodénal a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése kisebb hidnyossdgokkal
megtortént. Tobb belsé szabdlyozé vonatkoziséban a Jegyz6 altal elkészitett, az Ovodéra is
kiterjesztett hatalyu szabdlyzat és az Ovodavezetd altal készitett, az Ovoda 6nallo szabalyzata
is hatalyos volt és a jogszabaly valtozasok atvezetése t6bb esetben elmaradt.

A hatalyos jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelés érdekében a véltozasok atvezetése az
ellenérzés jelzései alapjan megtdrténtek, de az \ij szabélyzatok hatalyba léptetése 2022. 01.01-
jén tortént meg, igy tartalmi vizsgélatukra az utéellenérzés keretében kertil sor.

Az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasén keresztiil végzett kontrolltevékenységek nem
minden esetben feleltek meg a jogszabélyokban és belsd szabalyzatokban foglaltaknak, ezek
szabalyszeriiségét biztositani sziikséges.

Kontrollkérnvezet

A koltségvetési szerv, a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, 2019.09.01-jét5l
hatlyos, 2/2019. sz. Alapitéi okiratinak tartalma megfelelt a hatalyos jogszabalyi
eléirdsoknak és azt a Képviselo-testiilet a 106/2019. (V.29.) sz. hatrozatéval elfogadta.

Az Ovoda 2020.08.25-ét6] hatalyos, a Képvisel6-testiilet 113/2020. (IX.11.) sz. hatérozatéval
jovahagyott SZMSZ-e nem felelt meg teljes koriien a hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak, nem
rogzitette az Avr. 13. § (1) bekezdés f) pontja szerinti tartalmi elemet, illetve egyéb
pontatlansagokat is tartalmazott. A SZMSZ kiegészitését, pontositasat elvégezték, melyet a
Képvisels-testiilet a 74/2022. (IIL.11.) sz. hatérozataval jovahagyott. Mivel a szabélyzat
2022.01.01-jével 1épett hatalyba, igy tartalmi feliilvizsgélatra jelen ellenérzés nem terjedt ki.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Ovoda Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladatait a
Hivatal latta el. A munkamegosztas és felelésségvéllalas rendjét az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontja eldirdsa alapjan 2019.09.23-4n Munkamegosztisi megallapoddsba foglaltak, melyet
a Képviseld-testiilet a 152/2019. (IX.20.) sz. hatrozattal jovahagyott.

Az Ahsz. 50-51.§ el6irasai alapjén az Ovodavezetd elkészitette és 2021.01.01-t8] hatdlyba
Iéptette az Ovoda 6ndllé Szamviteli politikdjat és az Szt. 14. § (5) bekezdés a), b), €és d)
pontjai alapjan az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokat, valamint a Szdmlarendet.
Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pontja éltal eldirt kotelezettségnek az Ovoda a Jegyz6 altal
elkészitett, az Ovodara is kiterjesztett hatalyd, 2013.01.01-jét61 hatalyos Onkoltségszdmitasi
szabdlyzattal tett eleget, de az egyeztetett modon tortént kiadds szabélyszerli dokumentélasa
elmaradt, a koltségvetési szerv vezetGje a szabalyzatot jovdhagy6lag mem irta ala. A
Szidmlarendben foglaltakat aldtamaszté Bizonylati szabalyzat szintén a Hivatal 2013.01.01-
té] hatalyos, kiterjesztett hatalyi szabalyzata biztositotta, de hidnyzott az Ovodavezetd
alairasa. Az Szt. 14. § (11) bekezdés, illetve Szamlarend esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés
eldirasainak megfelels feliilvizsgalati kotelezettségnek nem tettek eleget, mivel a
szabalyzatok nem rogzitették teljes koriien a jogszabéaly altal eldirt tartalmi elemeket,
valamint tobb hatalytalan jogszabalyi hivatkozast, eloirast tartalmaztak. A hibdk és
hidnyossagok részleteit a Kozbensd megallapitasok és javaslatok tdbldzatban foglaltuk &ssze
és javasoltuk a szabalyzatok teljes kori feliilvizsgalatat.
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Az Avr. 13. § (2) bekezdés b) és h) pontjai szerinti Beszerzési Szahslyzatot és a kézérdeki
adatok kozzétételi kitelezettségének teljesitésérél szolé szabdlyzatot az Ovodavezetd
készitette el, megfeleltek a hatélyos jogszabalyi eldirasoknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), c), d) és g) pontjai szerinti szabalyzatokat

- a2020.01.01-t8] hatdlyos Gazdélkoddsi szabdlyzatot,

- a 2013.01.01-jétél hatalyos Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és
lebonyolitds4val, elszimoldsdval kapcsolatos szabslyok szabilyzatot,

- 2 2013.01.01-jét6l hatilyos Anyag- és eszkozgazdilkodas szamviteli politikdban nem
szabdlyozott kérdéseirdl szol6 szabilyzatot,

- a2013.01.01-jét6] hatdlyos Vezetékes és radidtelefonok hasznalatinak szabdlyzatat

a Jegyz6 készitette el és hatdlyukat az Ovodéra is kiterjesztette, de a koltségvetési szerv

vezetbje aldirasaval nem igazolta a szabalyzatok - Avr. 13. § (4) bekezdésben eldirt

egyeztetett médon tortént - kiadasat. Az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirdsa ellenére a

jogszabély véltozasok 4tvezetése nem volt biztositott, illetve tobb tartalmi pontatlanségot is

tartalmaztak.

A hatélyos jogszabélyi kiryezetnek valé megfelelés érdekében az ellendrzés a részletes

megéllapitisait és a hibdk, hidnyossdgok javitasat eldsegitd javaslatait a Kézbensd

megallapitasok és javaslatok tablazatban foglalta dssze.

A Jegyz6 2021.08.03-4n tett irasbeli nyilatkozata szerint, az Avr. 13, § (2) bekezdés e) és 1)

pontok eldirdsai ellenére, a reprezenticiés kiaddsok felosztasit, azok teljesitésének és

elszdmoldsdnak szabdlyait, valamint a gépjdrmiivek igénybevételének és hasznilatinak

rendjét az Ovodavezeté nem rogzitette bels6 szabalyzatban.

Az Ovodavezerd 2022.01.20-dn és a kapcsolattarté 2022.03.01-jén kelt nyilatkozata alapjén
az Szt. 14. § (4)-(5) bekezdések, az Szt. 161. §, 161/4. § és az Awr. 13, $ (2) bekezdés szerinti
szabdlyzatok feliilvizsgdlatdl elvégeziék Az Ovoda ij, ondlié szabalyzatait (kivéve a
Gazddlkoddsi szabdlyzat, melyet a Hivatal kiterjesztett szabdlyzataként biztositanak)
2022.01.01+ével léptették hatdlyba, igy tartalmi vizsgdlatukra jelen ellendrzés nem terjedt ki.

a Bkr. 2. § nd) pontja és a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasai ellenére az Ovodavezetd nem
készitette el az Ovoda Ellendrzési nyomvonalét, a szerv miikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasat. Az Ovodavezeté 2021.09.13-4n
tett nyilatkozata szerint a Bkr. 6. § (2a) bekezdése 4ltal eléirt folyamatgazdék és a Bkr. 6. §
(6) bekezdés szerinti belsd kontrollfelelds irasbeli kijel6lése nem tértént meg.

Az Ovodavezetd 2022.01.20-Gn kelt nyilatkozata alapjan elkészilt az Ovoda ondllé
szabdlyzata. A 2022.01.01+ei hatdlyba helyezés miatt, a Jeliilvizsgdlatra jelen ellendrzés nem
tért ki.

Az Ovodavezetd altal elkészitett, 2021.01.01-jét61 hatalyos Szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljirisrendje megfelelt a Bkr. 6.§ (4a) bekezdésében foglalt
tartalmi ko vetelménynek.

A kapcsolattarté 2022.03.01-jén kelt irdsbeli nyilatkozata alapjdn 1j szabdlyzatot adtak ki,
2022.01.07-ével lépett hatdlyba, melynek vizsgdlatdra jelen ellenérzés nem tért ki.

Integrilt kockdzatkezelési rendszer

Az Ovodavezeté a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirdsa alapjan elkészitette
és 2021.01.01-jével hatdlyba helyezte az Ovoda &nallé Integralt kockdézatkezelési
szabdlyzatat. A Bkr. 7. § (2) bekezdés alapjan megtortént a szerv tevékenységében rejls
kockazatok felmérése, a folyamat térkép és a kockéazati értékek meghatérozasaval

35



dokumentaldsra keriiltek a szerv részfolyamataiban rejlo kockazatok. Az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasdra a szervezeti felelds irasbeli kijelolése a Bkr. 7. § (4)
bekezdésnek megfelelden nem tortént meg.

Az Ovodavezetd 2022.01.20-dn kelt nyilatkozata alapjan 1 Integrdlt kockdzatkezelési
szabdlyzatot készitettek, de mivel csak 2022.01.07-6t61 hatdlyos, tartalmi vizsgdlatdra nem
keriilt sor.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt elsirasoknak megfelelé kontrolltevékenységek

kereteinek kialakitdsa megtortént, 6nallé belst szabalyzatban rogzitésre kerillt. A vizsgélt

mintdk alapjan az operativ gazdalkodasi jogkér gyakorlds keretében elvégezett
kontrolltevékenységek nem voltak teljes koriiek, illetve szabélyszeriiek. A kontrollok az
alabbi esetekben nem érvényesiiltek:

- az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére az irdsbeli kotelezettségvallalds dokumentuman nem
szerepelt pénziigyi ellenjegyzés. Az ellendrzés javaslata alapjan a pénziigyi ellenjegyzés a
hiba feltéras datumaval p6tlasra keriilt. Két esetben nem volt szabalyos a jogkor gyakorlas
pétlasa, mivel visszamenéleges datummal tértént meg a pénziigyi ellenjegyzés.

- az Szt. 165. § (2) bekezdésének eldirasa ellencére, a kényvekbe az Ovodat terheld, de nem
az Ovoda nevére szolo  szémla  alapjan jegyeztek  be  adatokat.
Az ellenérzés jelzése alapjan a vizsgélt szerv kezdeményezte a szolgaltatoknél a
szamlazasi név pontositasat. A tavhészolgéltatas kapcsan vett kontroll minta (B/V/3)
igazolta, hogy az dtvezetés megtdrtént.

- a Pénzkezelési szabalyzat rendelkezései ellenére a pénztarjelentés, a pénztarellendrzés
nem a zérassal egy idében késziilt. A 2021. 12. havi konyvelésbdl vett minta (B/V/6)
igazolta, hogy a bclsé szabalyzat clbirasait betartottdk, az év végi pénztdr zaras
szabélyszeril volt.

- az Aht. 38. § (1) bekezdés ellenére a bevételek elszdmoldsa sordn az érvényesités €s
utalvényozas ddtuma késébbi volt, mint a pénziigyi teljesités idopontja. A 2021. 12. havi
kényvelésbdl vett minta (B/V/7) igazolta, hogy a helyes gyakorlat bevezetésre keriilt, de a
jogkor gyakorlas datuma nem jelent meg az utalvanyrendeleten.

Informdcios és kommunikicios rendszer

Az Ovoda az elektronikus kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 33. § (4) bekezdésének ¢€s
a 229/2012. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének megfelelden a koznevelés informacios
rendszeren (KIR) tett eleget, valamint az Ovoda alapdokumentumait sajat honlapjan
(zengoovoda hu/intézményi dokumentumnok) is megjelenitette. A relevans gazdalkodési
adatok kozzététele az Onkormanyzat hivatalos honlapjan (www.sarbogard.hu) tortént.

Az SZMSZ mellékletét képezd, az Ovodavezetd altal elkészitett Iratkezelési szabalyzat
2020.09.01-jét61 hatdlyos, de az Ltv. 2020.07.01-jei véltozésai nem keriiltek atvezetésre a
szabélyzat értelmez0 rendelkezésein.

A kapesolattarté 2022.03.01-jén kelt irdsbeli nyilatkozata alapjdn tj, ondllé szabdlyzatot
adtak ki 2022.01.01-jével, melynek vizsgdlatdra jelen ellenGrzés nem tért ki.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan az Ovodavezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvalésitasénak nyomon kdvetesét biztosité rendszert. Eljardsrendje 6néllo szabélyzatban
nem keriilt rogzitésre, de a kiilonbozé szabalyzatokban, a munkakori leirasokban az Avr. 13. §
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(4b) bekezdés eléirasa alapjén a feleldsségi kérok, a kontroll és beszamoltatasi eljarasok
megéllapithaték. A monitoring rendszer mikodtetése nem volt felies kort, mivel a
kontrollkémyezetnél és a kontrolltevékenységeknél részletezett hibak, hidnyossagok nem
keriiltek feltardsra.

Az utdlagos monitoring biztositasara az Ovodavezeté gondoskodott az operativ
tevékenységekid] fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitdsarol és milkodtetésérdl, melyet egy
kiils$ szolgaltatéval latott el. A belsé ellendrzési vezeté dltal keszitett, 2020.01.01+¢tol
hatalyos, az Ovodara is kiterjesztett hatély Belsé ellenérzési kézikonyv nem tartalmazta a
Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan az arra jogosult jovahagyd aléirasat. A Bkr. 17. § (4)
bekezdés szerinti felillvizsgalat 2021. évben megtortént, médositést nem igényelt.

Az ellenbrzés jelzését kdvetden a belsé ellendrzési kézikonyv jévéhagyasat a Jegyzo
aldiraséval igazolta, de nem szabélyszerilien, mivel nem tiintette fel a potlés datumat.

2020. évi belsé ellendrzésrél az éves jelentés elkésziilt, mely a Polgarmester 83/2021.
(V.20.) sz. veszélyhelyzeti hatarozatéval elfogadasra kertilt.

A Bkr. 11. § éltal eléirt, az Ovoda 2020. évi belsd kontrollrendszer mindségének értékelésérdl
a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot az Ovodavezetd 2021.02.26-4n kiallitotta, melyet a
Polgérmester a 84/2021. (V.20.) veszélyhelyzeti hatérozatdval jovahagyott.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan a 2021. éves belsé ellendrzési terv Osszedllitasa
kockazatelemzésen alapult. A tervet a Polgarmester az 52/2020. (XI.11.) sz. veszélyhelyzeti
hatérozatéval elfogadta.

2. A kénvvvezetési & adatszolgiltatisi kitelezettsép ellenfrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvéntartdsok vezetése az ASP Gazdalkodési
Szakrendszer keretein beliil tortént, az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében eldirt folyamatossag
biztositott volt.

A mérlegfolytonossag elvének megfeleléen a 2020. évi beszdmoldban szerepld zard adatok
megegyeztek a 2021. évi nyité adatokkal. A Kapott eldlegek mérlegsor kivételével a
valédisag elve érvényesiilt, az eszkdzoket és forrasokat részletezd nyilvantartassal és az Abhsz.
22. § szerinti leltarral aldtdmasztottak. Koltségek, raforditdsok passziv idébeli elhatarolasa
mérlegsoron megjelent érték nem volt pontos, mivel tobb személyi juttatashoz kapesolodo
rovat tekintetében a 2020. 12. hoban széamfejtett és kifizetett juttatdsok is elhatdrolasra

keriiltek.

Az Ahsz. 54. § szerinti relevans nyitdsi feladatok, egy kivételével, hatéridében elvégeztek.
A mérleg szerinti eredmény atvezetése a felhalmozott eredményre a feliilvizsgalat jelzését
kévetben, visszamenblegesen, 2021.06.30-ai datummal tértént meg, annak ellenére, hogy az
Onkorméanyzat zarszamadasi rendelete 2021.05.25-én elfogadésra kertilt.

A 2020. évi zaras soran képzett koltségek, riforditdsok aktiv idébeli elhatdroldsdnak
kivezetése a targyévi nyitést, illetve az esemény bekovetkezését kdvetden nem tortént meg,
hanem csak 2021.10. hoban végezték el.

Az Ovoda elemi kéltségvetését az Aht. 28/A. § (2) bekezdésének megfeleloen a 8/2021.
(11.12.) sz. koltségvetési rendelettel &sszhangban készitették el és az Ahsz. 54. § (3)
bekezdésnek megfeleléen nyitotték meg elSirdnyzat nyilvéntartési szdmlakat.

A koltségvetési rendeletmédositdsokban (16/2021. (V.13) sz., 20/2021. (V1.16.) sz.,
24/2021. (IX.24.) sz., 27/2021. (X1.25.)) sz) szereplé adatok a vizsgalt, relevans
adatszolgaltatasokban megjelend 6sszegekkel dsszhangban voltek, csak a 09. havi IKJ K3. ¢s
K6. rovatai mutattak azonos, ellentétes eldjelli eltérést. A kiemelt eldirdnyzatok kozotti
atcsoportositast az Onkorményzat kéltségvetési rendeletének 12. § (1) bekezdésében rogzitett,
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a koltségvetési szerv vezetdjének sajat hataskori elrendelése, igazolta, melyet irasban
dokumentéltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevins havi és negyedéves zarlati feladatok elvégzése egy

kivétellel, a jogszabalyi hatariddben megtortént.

e Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, a bizonylatok kiallitasat, beérkezését
kovetden, azokat haladéktalanul nyilvantartasba vették.

e Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben eldirt, az Ahsz. 17. melléklete szerinti kotelezd
egyezbségek vizsgélata soran eltérés nem keriilt feltarasra.

e Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontjai szerint a negvedéves konyvviteli zarlat
keretében elvégezték a targyl eszkozdk alloményvaltozasainak, valamint terv szerinti
értékesokkenésének az elszamolasat.

e Az Ahsz 53. § (6) bekezdés g) pontja ellenére negyedéves Afa bevallésra kotelezettként
az el6zetesen felszamitott, nem levonhatd Afa atvezetését a mas kilénféle egyeb
raforditasok kozé csak év végén egy dsszegben rendezték.

o az Ahsz. 53. § (6) bekezdés h) pontjénak eldirdsa nem relevans, mivel a kiadasokat és a
bevételeket kozvetlenill, illetve az Altaldnos jellegil koliségeket felosztva szamolték el a
003 és 005 kormanyzati funkcionként tagolt nyilvantartasi szamlakon.

e Az Ahsz. 53. § (7) bekezdésnek megfeleléen integralt szamitégépes rendszer (ASP
Gazdalkodési szakrendszer) szolgalt a vizsgalt szerv gazdasagi eseményeinek 1o gzitésére.

Az Ovoda, mint a kézpontositott illetményszamfejtés korébe tartozo szervezet az Ahsz. 44. §
(5) bekezdésének megfeleld egyeztetést nem végezte el, mivel a 2021. 1. féléves bér
konyvelés vizsgilata sordn az ellendrzés tobb rovat és COFOG eltérést éallapitott meg a
személyi juttatisokkal kapcsolatos kényvelés és a KIRA-ban szamfejtett adatok kozott,
melyrdl részletesen a Kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban foglaltuk Ossze
megallapitasainkat. A COFOG eltérést az okozta, hogy a KIRA-ban egy-egy személy csak
egy tevékenységhez keriilt rogzitésre, mig a gyakorlatban és a belsé szabalyozdoban rogzitett
alapjan t6bb COFOG-hoz kerillt a koltség felosztasra. Az ellendrzés jelzese alapjan a hibak
okét feltartak, a KIRA-ban a médositasokat 2021. 11. héban elvégezték. A 2021. évi teljes
bér kényvelés nem mutatott teljes egyezbséget a Kincstar konyvelési értesitéjében szerepld
osszegekkel, mivel a rovat és COFOG javitasokat nem egesz évre végezték el, csak a feltaras
datumaté] alkalmaztdk a helyeseket, valamint a K1103. és a K1113. rovatokon szamfejtett
osszegek egy része ¢v végén tévesen a K1101. rovaton jelent meg.

Ev kozben a nettd bérek, a hokozi kifizetések és a TB elltasok teljesitésének elszdmolasakor
nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIIL. fejezet B) és C) pontjai szerinti eldirasoknak
megfelelden jartak el, hanem a 365151. konyvviteli szdmlara kényvelték a kiadasokat.

2021. 12. hénap végén kifizetésre kerilltek a december havi fGszamfejtés keretében
szimfejtett személyi juttatdsok, melyet teljes egészében (nem csak a Kl 101. rovaton
megjelentet) a 3661. kényvviteli szamlan rogzitettek és helytelenil a kifizetett TB ellatasok
osszege is itt jelent meg. Az ellenérzés jelzése alapjan a javitast elvégezték ¢és a 3657.
kényvviteli szamlén mutattak ki a megelolegezett térsadalombiztositési és csaladtamogatési
ellatdsok Osszegét.

2021. 12. héban rovaton elszamolt személyi kifizetések osszegével csokkentve jelent meg
passziv idobeli elhatarolas a bérkoliségek, személyi jellegli egyéb kifizetések, jarulékok
tekintetében. A 2020. évi helytelen gyakorlatot (53. Bérkoltségek szamlan jelenitették meg a
54. személyi jellegli egyéb kifizetéseket is) megsziintetve a 2021, évi zaras sorén betartottak
az Ahsz. 26. § (7)-(8) bekezdés eldirasait.
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A mintatételek alapjén torténé ellentrzés tapasztalatai:

Az ellenérzés a vizsgélt 2021. 01-06. havi kényvvezetés soran feltart hibédk, hidnyossagok

miatt a kovetkezd megallapitésokat tette.

- Akényvelésben és az adatszolgaltatdsokban a targyévet kévetd harom év tervezett kiadasa
K1. rovat tekintetében 2018. 6ta nem valtozott. A feliilvizsgélat elmaraddsa miatt az Avr.
56. § (2) bekezdés eldirdsai nem érvényesiiltek.

- Az el nem kiilénitett magancélii telefonhasznélat miatt nem az Szja. tv. 70. § (9) bekezdés
ca) pont szerinti dsszeg utén allapitottak meg az adékoteles jovedelmet, csak a brutts
forgalmi dij 20%-4t vették alapul. A telefonszolgaltatdsb6l szdrmazo kiadast nem a
szamldnak megfeleld Gsszegben rogzitették, hanem csokkentették a magancélu telefon
hasznalat miatt megallapitott 6sszeggel, amit a K2. rovaton mutattak ki. A szamfejtést az
I. negyedévre vonatkozéan egy Osszegben végezték el, azt kévetben havonta. A
megillapitott kozterhet a kényvekben nem jelenitették meg. Az ellendrzés jelzése alapjan
a munkaadét terheld jarulékok és szocialis hozzajdrulasi adé kényvviteli elszdmolasanak
rendezésével a valds telefon koliség jelent a kdnyvekben. 2021. 12. havi kényvelésbol vett
minta (B/V/5) alapjan megallapithat, hogy a helyes gyakorlatot bevezették, a
jogszabalynak és a belsd szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen tortént a
telefonkdltségek elszdmolasa.

- A szimlék tartalma alapj4n nem az Ahsz. 15. mellékletének megfelel6en alkalmaztak
K337. és a K355. rovatokat. Egy targyi eszkdzén végzett javitdsi munka dijit szabalyosan,
a K334. rovatra, mig a bankkoéltséget a K337. rovatra javitottdk. Az adatvédelmi
tisztvisel6i feladatok ellatdsaért fizetett dij elszdmoldsa visszamendlegesen nem keriilt
javitasra a K336. rovatra, de az éves f6konyvi kartonok vizsgalata soran az ellendrzés
meggydz3dott arrél, hogy az ellendrzés jelzését kovetd idészaktdl a helyes gyakorlatot
felvették.

A 2020.12. havi kényvelésbdl vett mintdk ellendrzésekor kényvviteli elszdmolasi hiba a
munkaruha kiadds kényvelése sordn nem meriilt fel. A munkaruha szabdlyzat alapjdn 2 év
kihordasi idére kapott munkaruha tzemeltetési anyagként keriilt elszdmoldsra, kisértéki

targyi eszkoz helyett.

Az utélag nem javithaté hibakkal kapcsolatos megéllapitdsaink:

- A 2020. év végi zérlatndl a szamldk év végi kezelése esetében nem biztositottak teljes
korlien az Ssszemérés elvét, egy teljes egészében a 2020. évet érintd koltség elszamolésa a
2021. évi konyvekben tortént meg. A f6kényvi kartonok vizsgélata alapjan megdllapitast
nyert, hogy a 2021. évi zirlat sordn biztositottak a folyamatos teljesitésii szamlak
szabélyos év végi kezelését.

- Az adott eldleg rendezésének konyvviteli elszamolasa nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet XII. fejezet A) cim szerinti eldirdsoknak, pénzforgalmi tételeként bevételezték az
elbleg Gsszegét a szallitdi végszdmla megérkezésekor. 2021, 12. havi konyvelésbol vett
mintdndl (B/V/10) az adott elleg rendezése a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen
tértént, a helyes gyakorlat bevezetésre keriilt.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a 2021. évi id8kézi adatszolgdltatisok teljesitése a
jogszabalyi hataridére megtortént. A nem megfeleld adattartalom miatt a 2021, I1. negyedéves
adatszolgéltatdsok visszautasitdsra keriiltek és hataridén tali javitasokkal véglegesitették az
adatokat.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellenérzétt szervnél a II.
negyedévi IMJ, a 06. havi IKJ és a 12. havi konyvelésbé] vett mintak kapcsén vizsgalt
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konyvvezetés a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sorén
feltirt, javithaté hibdkat részben javitotték ki.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ jogszabalyi hatéridre torténé teljesitése megtortént.

A 2022.02.28-ai allapotd fokényvi kartonok alapjan megéllapithaté volt, hogy az Ahsz. 53. §
(8) bekezdés szerinti éves konyvviteli zérlati feladatokat nem hajtottak végre teljes kortien a
jogszabalyi hataridore, 02.25-ére.

e Ahsz. 53. § (8) bekezdés a) pontja alapjan nem végezték el
- ingatlanokkal kapcsolatos egyeztetéseket. Az ellendrzés jelzését kovetben kerdilt

feliilvizsgélatra az Ovoda kényveiben kimutatott ingatlanok tulajdoni lapja, melyen
tulajdonosként az Onkorményzat szerepelt, igy kozel 40 milli6 Ft értékii ingatlan
kivezetése valt szilkségessé a 412. Nemzeti vagyon valtozasai kényvviteli szamlaval
szemben. A szabalyos javitdst az éves koltségvetési beszamol6 feladasat megelézéen
végrehajtottak. )

- az Afa elszamolasokkal kapcsolatos egyeztetéseket a bevallasokban és az Afa
analitikdban szereplé adatokkal. Ev végén a 3642211, (Mas fizetendd Adltalanos
forgalmi adé) kényvviteli szamlarél a 8435. Mas killonféle egyéb raforditasok
konyvviteli szamlaval kivezetett kb. 5.000 Ft-ot, amit az ezer Ft-ban t6rténd bevallés
miatti kerekitési kiilsnbozet igazolta. Mig a 3641211, (Mas elézetesen felszamitott
levonhaté altalanos forgalmi adé) kényvviteli szamlarél kb. 157 ezer Ft kivezetése
nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet XII. fejezet C) pontja szerinti eléirdsoknak.
Az Afa rendezés oka nem tisztizott, igy az eredmény rontdsa nem alatdmasztott.

e Ahsz 53. § (8) bekezdés c) pontja alapjan nem végezték el teljes kortien az ellatasi dij
kovetelések értékelését, értékvesztés nem kerillt elszdmolasra 2020. év Ota fennallé
kovetelések esetében.

e Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) - o) pontjai alapjan nem végezték el a kényvviteli €s
nyilvantartasi szamlakkal kapcsolatos atvezetési, kivezetési feladatokat.

A fenti hidnyossagok miatt az Ahsz. 30/A. § a) pontja szerinti hataridore, 02.25-ére a mérleg
nem késziilt el.

Az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti Eves koltségvetési beszamolé a KGR-K11 rendszerben
kért hataridore (a 02.28-ai jogszabalyi hataridén tdl) keriilt feladasra.

Az éves kiltségvetési beszamolé részét képezd koltségvetési jelentés az Ovoda teljes korti
kiadasairél és bevételeirdl jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld részletezettséggel késziilt el, a
benne megjelend adatok fokényvi kivonattal, a fokonyvi karton adataival az eléiranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, kovetelések, teljesitések tekintetében egyeztek.

A modositott el8iranyzatok dsszegét az Aht. 34. § (4) bekezdésnek megfeleléen a Képviseld-
testiilet 4/2022. (I1.24.) sz. rendelete, valamint az Ahsz. 14. melléklet szerinti elSiranyzat
nyilvéntartas aldtamasztotta.

Az éves kéltségvetési beszamolé mérlegében megjelend targyiddszaki z4rd adatokat az Ahsz.
22. § eléirasainak megfeleld leltarral és részletez6 nyilvantartassal minden mérlegsor esetében
igazoltak.

Az idokdzi adatszolgaltatisok mintatételeinek vizsgélatakor azok eredménykimutatéssal

sszefiiggd kihatasai, elszamolasi eldirasai is ellendrzésre keriiltek, hiba nem keriilt feltarasra.
A teljes évi kiaddsok, koltségek €s raforditasok, valamint a bevételek ellendrzése az Ahsz. 25-
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27. §-okban régzitett osszefliggések alapjdn megtortént, a koliségvetési és a pénziigyi
szdmvite] szerinti elszamolés szabalyszer( volt.

Az éves koltségvetési beszdmold 1észét képezdé eredménykimutatisban az
eredményszemléletli bevételek és kéltségek, raforditdsok kiilonbségével megallapitott mérleg
szerinti eredmény (14.393.451 Ft) szerepelt a mérlegben a sajat téke részeként.

Az id6koézi maradvéany levezetések nem mutattak eltérést az §sszes maradvény értéke (a 005.
és a 003. nyilvantartdsi ellenszamldk egyenlegének kiilonbsége) és a korrigdlt zaré
pénzeszkozok kozott.

Az éves koltségvetési beszamold részét képezb, az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti
maradvanykimutatdsban az alaptevékenység elszdmoldsabol eredd 14.802.393 Ft szabad
maradvany valos, megegyezik a sajatos elszdmolasok figyelembe vételével korrigélt zard
pénzeszkiozokkel. Az Ovodanak kotelezettségvallalassal terhelt maradvénya nem volt,
véllalkozasi tevékenységet nem folytatott.

A Magyar Allamkincstar Fejér Megyei Koltségvetési Ellenbrzési Osztaly altal az Aht. 68/B.
§-a szerint végrehajtott szabalyszeriliségi pénziigyi ellen6rzés megallapitisai alapjan a 2021.
évi koltségvetése teljesitését, a 2021.12.31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen idoponttal végzdd6 év gazdalkoddsinak eredményét bemutaté éves kiltségvetési
beszdmolé  jelentds  Osszegli  hibat nem  tartalmaz, az éves  beszamoléd
az Ovoda gazdélkodésaré] megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbensé megillapitdsok és javaslatok tdblizat javaslatai alapidn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kézbens6 megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

-  megfeleléen intézkedett a gazdilkoddsi jogkér gyakorldsokkal és egyes
kontrolltevékenységhez kapcsolodd javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan
a felsoroltakkal kapcsolatban a jovobeni helyes gyakorlat fenntartisa érdekében
fogalmaztunk meg javaslatokat az Ellendrzés javaslatai rész 1/7. pontjéban.

- megkezdett intézkedéseket, a hatalyos jogszabdlyoknak megfelelé szabdlyzatok
kialakitasa érdekében, melyeket azonban nem fejezett be a vizsgalt idoszakban. Mivel
a hibak, hidnyossagok kezelése nem zérult le ellenérizhet6en, ezért ezen hibakat
fennallénak tekintettik és a megallapitdsok kozott szerepeltettikk, a javaslatokat
megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 1/1. — 1/6., 1/8. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatéak, igy ezen hibékat fenndllonak tekintettiik és a megallapitdsok
kozott szerepeltettlik, illetve a javaslatokat a jovObeni véltozasok érdekében
megismételtikk az Ellendrzés javaslatai rész 2/1. — 2/6. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapidn javasolt intézkedések:

Az Ovodavezetd intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

az Ovoda 2022.01.01-jétd] hatalyos SZMISZ-¢ karbantartasa esetében az Avr. 13. § (4a)
bekezdés altal eléirt 30 napos hatéridét tartsak be a véltozasok atvezetésekor.

az Szt. 14. § (4) és (5) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatdlyos szabélyzatok
karbantartésa esetében az Szt. 14. § (11) bekezdés éltal eldirt 90 napos hatéaridét tartsék
be a valtozasok atvezetésekor.

az Szt. 161, § (1)-(3) bekezdései szerinti, 2022.01.01-jété] hatalyos szabdalyzatok
karbantartisa esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés 4ltal el6irt 90 napos hatéaridét tartsak
be a véltozasok 4tvezetésekor.

az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét8] hatdlyos szabdlyzatok
karbantartdsa esetében az Avr. 13. § (4a) bekezdés 4ltal el6irt 30 napos hataridét tartsék
be a véltozasok tvezetésekor.

a Bkr. 6. § (3), (4)-(42) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét5] hatélyos szabalyzatokat a
jogszabalyi megfelelésége érdekében folyamatosan tartsdk karban.

keriiljenek irasban kijeldlésre a Bkr. 6. § (2a) bekezdés alapjan a szerv folyamatainak
miikodéséért felelés folyamatgazddk, a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a belséd
kontrollrendszer koordinaldséra a belsé kontroll felelés €s a Bkr. 7. § (4) bekezdésnek
megfelelden az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsira a szervezeti
felels.

bevételek esetében is biztositsdk a jogkér gyakorldsok datumanak megjelenését az
utalvanyrendeleten.

az Iratkezelési szabdlyzatot karbantartsdk annak érdekében, hogy szévegezese
megfelelien a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak (Ltv., 335/2005. (XI1.29.) Korm.

rendelet).

2. A kiinyvvezetési és adatszolgdltataisi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az Ovodavezet6 intézkedjen, hogy

211

2/2.

2/3.

2/4.

az Ahsz. 54. § (2) bekezdésnek megfelelden, nyitas utani feladatként végezzék el a
mérleg szerinti eredmény 4tvezetését a felhalmozott eredményre.

a targyévi nyitast kovetoen, illetve a koltség, raforditds targyévben torténd esedékessé
valaséval a targyévet megel6zé évben képzett aktiv iddbeli elhatdroldsok kivezetése
térténjen meg.

negyedéves Afa bevalloként az Ahsz. 53. § (6) bekezdés g) pontja alapjan a 36414.
Elzetesen felszamitott, nem levonhaté éltalanos forgalmi adé konyvviteli szamlan
megjelené egyenleget negyedévente vezessék 4t a 8435, Mas kilonféle egyéb
raforditasok konyvviteli szamlara.

a személyi juttatasokkal és kozterheikkel kapcsolatban kényvelt adatok a KIRA-ban
szamfejtett rovatokon, COFOG-okon jelenjenek meg, ennek érdekeben az Ahsz. 44, §
(5) bekezdésének megfeleld egyeztetéseket legalabb negyedévente végezzék el. A nettd
személyi juttatasok és a TB elldtdsok kifizetésének elszamoldsa soran a 38/2013. NGM
rendelet VIII fejezet B) és C) pontjai szerinti eléirdsokat tartsik be, mig a december
havi személyi juttatdsok és kozterheik elszamolasakor a 38/2013. NGM rendelet VIIL

fejezet D) pontja szerint jarjanak el.
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2/5. a hatérozatlan iddre vallalt kitelezettség értékét a targyévre és az azt kdvetd 3 évre
vonatkozéan fizetési kitelezettségként vegyék nyilvéntartasba, tgy hogy az Avr. 56. §
(2) bekezdés elbirdsai érvényesiiljenek.

2/6. amennyiben a munkaruha kihordasi ideje meghaladja az 1 évet, akkor az az Ahsz. 10. §
(5) bekezdésének megfeleléen befektetett eszkozként (kisértékl targyi eszkoz)
szamoljék el a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet 1. Fejezet A) fejezet Vdsérlas
elszdmoldsa cim szerint.

3. Az éves koltségvetési beszdmolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az Ovodavezets intézkedjen, hogy

3/2. az Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti éves z4rlati feladatokat teljes kortien végezzék el az
Ahsz. 53. § (3) bekezdés c) pontjanak megfeleld hataridében, biztositva ezzel az Ovoda
mérlegének Ahsz. 30/A § a) pontja szerinti hataridére val6 elkészitését.

3/3. az éves koltségvetési beszamold az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti hataridében
keriiljon feladésra.

Az ellenérzés javaslatai alapjin az ellendrzitt szervnek intézkedési tervet kell készitenie
felelos személy megnevezésével és hatiridé meghatdrozdsdval (hatdridéként a
»iolyamatos” nem elfogadhaté).

Intézkedések végrehajtdsanak hatdrideje: 2022. november 30.
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I11/4. ELLENORZESI MEG'ALLAFETASOK ES JAVASLATOK
BOLCSODE

Ellendrzott szerv megnevezése: Sarbogirdi Harsfavirag Bolcséde
Torzsszam: 639448

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Bolesddénél a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése kisebb hidnyossagokkal
megtortént. Tobb bels6 szabalyozé vonatkozasaban a Jegyzo altal elkészitett, a Bolcsodére is
kiterjesztett hatily( szabalyzat és a Bolcsddevezetd altal készitett, a Bolcs6de ©6nallo
szabalyzata is hatalyos volt és a jogszabély véltozasok atvezetése tobb esetben elmaradt.

A hatélyos jogszablyi elbirasoknak valé megfelelés érdekében a médositasok az ellendrzés
jelzései alapjan megtorténtek, de az 4j szabalyzatok hatalyba léptetése 2022, 01.01-jéntortént
meg, igy tartalmi vizsgalatukra az ut6ellendrzés keretében keriil sor.

Az operativ gazdalkodasi jogkGrok gyakorlasan keresztiil végzett kontrolltevékenységek nem
minden esetben feleltek meg a jogszabalyokban és bels6 szabilyzatokban foglaltaknak, ezek
szabalyszeriiségét biztositani sziikséges.

Kontrollkirnyezet

A koltségvetési szerv 2016.02.22-t6] hatilyos, egységes szerkezetbe foglalt, 2/2016. sz.
Alapitéi okiratdnak tartalma megfelelt a hatdlyos jogszabalyi elbirdsoknak és azt a
Képviselo-testiilet a 25/2016. (11.12.) sz. hatdrozataval elfogadta.

A Boélcsode 2018.09.14-¢t6]1 hatalyos, a Képviselo-testillet 164/2018. (IX.14.) sz.
hatrozatéval jovahagyott SZMSZ-e nem tartalmazta teljes koriien az Avr. 13. § (1) bekezdés
c) pontja és az Avr. 13. § (5) bekezdés szerinti tartalmi elemeket, illetve hatélytalan
jogszabalyi hivatkozasokat és egyéb pontatlansagokat is tartalmazott. A SZMSZ kiegészitését,
pontositasat elvégezték, melyet a Képviselo-testiilet a 72/2022. (III.11.) sz. hatirozatdval
jovahagyott,

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Bélcséde Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladatait a
Hivatal latta el. A munkamegosztas és felelésségvallalas rendjét az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontja eldirdsa alapjan 2019.09.23-4n Munkamegosztisi megéllapoddsba foglaltak, melyet
a Képviselo-testiilet a 155/2019. (IX.20.) sz. hatdrozattal jovahagyott.

Az Ahsz. 50-51.§ eléirasai alapjan a Blcsédevezetd elkészitette és 2021.01.01-t51 hatalyba
1éptette a Bolcs6de ondllé Szamviteli politikdjat és az Szt. 14. § (5) bekezdés a), b) és d)
pontjai alapjan az annak keretében elkészitendé szabdlyzatokat, valamint a Szdmlarendet.
Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pontja altal eléirt, az Snkoltségszamitas rendjére vonatkozo
belsé szabalyzat elkészitésére a Bolcséde nem kételezett, mivel nem érvényesiilt az Ahsz. 50.
§ (3) bekezdés elGirasa, azaz nem végzett rendszeres termékértékesitést vagy
szolgaltatasnyijtast, eszkozok sajat eldallitasat, valamint az Ahsz. 50. § (4) bekezdés szerinti
mentesitési feltételeknek megfelelt. Ennek ellenére a Jegyzo altal elkészitett, 2013.01.01-jét61
hatélyos Onkéltségszimitdsi szabalyzat hatilya a Bolcsédére is kiterjesztésre keriilt, de az
egyeztetett modon tortént kiadds szabédlyszerlien dokumentaldsa elmaradt, a koltségvetési
szerv vezetbje a szabélyzatot jovahagydlag nem irta ald. A Szamlarendben foglaltakat
alatamaszté Bizonylati szabdlyzatot szintén a Hivatal, 2013.01.01-t6] hatalyos, kiterjesztett
hatalyt szabélyzata biztositotta, de hianyzott a Bélcs6devezetd alairdsa. Az Szt. 14. § (11)
bekezdés, illetve Szamlarend esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés elbirasainak megfeleld
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feliilvizsgalati kotelezettségnek nem tettek eleget, mivel a szabélyzatok nem rogzitették teljes
korlien a jogszabdly altal eldirt tartalmi elemeket, valamint t5bb hatdlytalan jogszabélyi
hivatkozast, elSirdst tartalmaztak. A hibdk és hidnyossagok részleteit a Kozbensd
megéllapitdsok és javaslatok tdbldzatban foglaltuk Gssze és javasoltuk a szabdlyzatok teljes
kor( feliilvizsgalatat.

Az Avr, 13. § (2) bekezdés b) pontja szerinti Beszerzési Szabdlyzatot a Bolcsddevezets

készitette el, megfelelt a hatdlyos jogszabalyi eléirasoknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), c), d) és g) pontjai szerinti szabalyzatokat

- a2020.01.01-t6] hatdlyos Gazdilkod4si szabalyzatot,

- a 2013.01.01-jét8] hatalyos Belféldi és kiilfldi kikiildetések elrendelésével és
lebonyolitisdval, elszamoldsival kapcsolatos szabdlyok szabilyzatot,

- a2013.01.01-jét6] hatalyos Anyag- és eszkozgazdilkodsds szamviteli politikiban nem
szabélyozott kérdéseirdl sz6lé szabalyzatot

- a2013.01.01-jétd] hatdlyos Vezetékes és radiételefonok hasznalatdnak szabalyzatit

a Jegyz6 készitette el és hatalyukat a Bolcsédére is kiterjesztette, de a koltségvetési szerv

vezetdje aldirasdval nem igazolta a szabalyzatok - Avr. 13. § (4) bekezdésben eldirt

egyeztetett médon tortént - kiaddsat. Az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirisa ellenére a

jogszabdly viltozasok 4tvezetése nem volt biztositott, illetve t5bb tartalmi pontatlanségot is

tartalmaztak,

A hatdlyos jogszabalyi kornyezetnek valé megfelelés érdekében az ellendrzés a részletes

megallapftdsait és a hibak, hidnyossigok javitisat el8segitd javaslatait a Kézbensd

megallapitasok és javaslatok tdbldzatban foglalta 8ssze.

A Bolcsédevezett 2021.09.14-én kelt nyilatkozata alapjén az Avr. 13. § (2) bekezdés e), f) és

h) pontok eléirdsai ellenére, a reprezentdciés kiadasok felosztisit, azok teljesitésének és

elszamoldsdnak szabdlyait, a gépjadrmivek igénybevételének és hasznilatinak rendjét,

valamint a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovibb4 a

kotelezden kizzéteendd adatok nyilvinossdgra hozatalinak rendjét nem rogzitették belsd

szabalyzatban.

A Bélesédevezeté 2022.01.20-dn és a kapesolattarté 2022.03. 01-jén kelt nyilatkozata alapjdn

az Szt. 14. § (4)-(5) bekezdések, az Szt. 161. §, 161/4. § és az Avr. 13. $ (2) bekezdés szerinti

szabdlyzatok felilvizsgdlatdt elvégezték. A Bolcséde wj, ondllé szabdlyzatait (kivéve a

Pénzkezelési és a Gazddlkoddsi szabdlyzat, melyet a Hivatal kiterjesztett szabdlyzataként

biztositanak) 2022.01.01-jével léptették hatdlyba, igy tartalmi vizsgdlatukra jelen ellendrzés

nem terjedt ki.

A Bkr. 2. § nd) pontja és a Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasai ellenére a Bolcsédevezetd nem
készitette el a Bolcs6de Ellenérzési nyomvonaldt, a szerv miikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrékkal szemléltetett lefrdsat. A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjan
a folyamatgazdék és a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a belsé kontrollfelelds irasbeli kijelolése
nem tortént meg.

A kapesolattarté 2022.03.01-jén kelt nyilatkozata alapjdn elkésziilt a Bolcséde ondllé
szabdlyzata. A 2022.01.01-jei hatdlyba helyezés miatt, a felilvizsgalatra jelen ellendrzés nem
tert ki

A Bélesédevezet6 altal elkészitett, 2021.01.01-jét6] hatilyos Szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarisrendje megfelelt a Bkr. 6.§ (4a) bekezdésében foglalt

tartalmi kovetelménynek.
A kapcsolattarté 2022.03.01-jén kelt irdsbeli nyilatkozata alapjin uj szabdlyzatot adak ki

2022.01.01-jével, melynek vizsgdlatdra jelen ellendrzés nem tért ki
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Intecralt kockszatkezelési rendszer

A Bélesédevezetd a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasa alapjan elkészitette
és 2021.01.01-jével hatilyba helyezte a Bolesode 6pallé Integrilt kockdzatkezelési
szabalyzatat. A Bkr. 7. § (2) bekezdes alapjan megtortént a szerv tevékenységében rejld
kockézatok felmérése, a folyamat térkép és a kockazati értékek meghatérozasaval
dokumentalasra kerilltek a szerv részfolyamataiban rejlé kockézatok. Az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalaséra a szervezeti felelos irasbeli kijelolése a Bkr. 7. § (4)
bekezdésnek megfeleléen nem tortént meg.

A kapesolattarté 2022.03.01-jén kelt nyilatkozata alapjdn 1j Integrdlt kockdzatkezelési
szabdlyzatot készitettek, de mivel csak 2022.01.01-ét61 hardlyos, tartalmi vizsgdlatdra nem

feriilt sor.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek

kereteinek kialakitasa megtortént, 6nallé belsé szabalyzatban rogzitésre keriilt. A vizsgalt

mintdk alapjan az operativ gazdilkodasi jogkor gyakorlas keretében elvégezett
kontrolltevékenységek nem voltak teljes koriiek, illetve szabalyszeriiek. A kontrollok az
alabbi esetekben nem érvényesiiltek:

- a gazdalkodasi jogkdr gyakorlasok sordn a teljesités igazol6 és az utalvanyozo
(Bolcsddevezetd) roviditett alairast hasznalt, melyet nem tartalmazott az Avr. 60. § (3)
bekezdés szerinti nyilvéntartis. Az ellendrzés jelzése alapjan a nyilvantartast
kiegészitették a gyakorlat soran hasznalt alairasokkal.

- az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a teljesités igazols sordn nem tintett€k
fel annak datumét, igy a szabalyos jogkdr gyakorlasi sorrend nem igazolt. A 2021. 12.
havi konyvelésbél vett mintak igazolték, hogy a helyes gyakorlat bevezetésre kertllt.

- az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére az irasbeli kételezettségvallalas dokumentuman nem
szerepelt pénziigyi ellenjegyzés. Az ellenbrzés javaslata alapjén a pénziigyi ellenjegyzés a
hiba feltirds datumaval pétlasra keriilt, illetve a megijult szerzédéseket is pénzigyi
ellenjegyzéssel lattak el.

- az Aht. 37. § (1) bekezdés eldirdsa ellencre a vizsgilt idészakra a Bolcséde nem
rendelkezett hatélyos szerzédéssel, illetve az Avr. 52. § (1) bekezdésben foglaltakat nem
tartottak be, az frasbeli kotelezettséget nem az arra jogosult személy véllalta, vagy azt nem
a vizsgalt szerv nevében kototték. Az ellendrzés jelzése alapjan a vizsgdlt szerv az érintett
szolgaltatoknal  kezdeményezte a szerz6désmodositdst. Az édram- ¢és @
telefonszolgéltatashoz kapesolédo 1y, pénziigyileg ellenjegyzett szerz6dések bemutatasra
kertiltek.

- az Szt. 165. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére a Bolesddét terheld szamlakon nem volt
pontos a szerv megevezése. A tavhészolgéltatashoz kapcsolédéan vj szerzédést kotottek,
melyen a Bolcsode torzskonyvi nyilvantartdsaban szerepld neve szerepelt.

- az utalvanyrendeletek egy késobbi iddpontban keriiltek kinyomtatasra, igy az azokon
szerepld (a nyomtatasi datumnal korabbi) jogkor gyakorldsok idopontja nem volt hiteles.
A 2021. 12. havi kényvelésbél vett mintdk igazoltik, hogy a helytelen gyakorlatot
megsziintették.

- az Aht. 38. § (1) bekezdés ellencre a bevételek clszamolasa soran az érvényesités €s
utalvanyozas détuma késébbi volt, mint a pénziigyi teljesités idopontja A 2021. 12. havi
konyvelésbdl vett mintdhoz (B/V/6) kapcsolodé utalvanyrendeleten a jogkor gyakorlasok
datuma nem jelent meg, de az utalvanyrendelet nyomtatési datuma korabbi volt, mint a

pénziigyi teljesités.
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- a Pénzkezelési szabalyzat rendelkezései ellenére a pénztirjelentés, a pénztérellendrzés
nem a zardssal egy id6ben késziilt. A 2021. 12. havi konyvelésb6l vett minta (B/V/1)
igazolta, hogy a belsé szabélyzat elbirdsait betartottdk, az év végi pénztir ziréds
szabalyszeri volt.

- a Beszerzési szabdlyzat eljarasrendjét nem tartottdk be, elézetes arajanlat kérés és
szerz6déskotés nelkill szereztek be anyagot. A 2021. 12. havi kényvelésb&l vett minta
(B/V/7) soran az ellendrzés megbizonyosodott, hogy a belsé szabalyzat eldirdsait betartva
tortént a beszerzés. '

- az Szt. 16. § (1) bekezdése elbirasat, az egyedi értékelés szamviteli alapelvét, valamint az
Szt. 165. § (1) bekezdés szerinti, a bizonylati elvrél és fegyelemrdl szold eldirast
megsértették, mikor kiilonbozd bizonylatszami és kiilénb6zé id6pontban kelt szdmla
ellenértékét egy Osszegben kinyvelték.

Informaciés és kommunikicids rendszer

A Boleséde sajat honlappal nem rendelkezett, az Info tv. 1. mellékletében elbirtak kozzététele
- a relevans gazddlkodési adatok kivételével - sem az Onkormanyzat honlapjén, sem egyéb
portalon nem igazolt.

Az Ltv. 9. § (4) bekezdés €s a 335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés alapjan a
koltségvetési szerv vezetSje nem készitette el a Bolcsdde Iratkezelési szabdlyzatit és az
SZMSZ részeként sem rendelkezett az iratkezelés rendjérol.

A kapcsolattarté 2022.03.01-jén kelt ivdsbeli nyilatkozata alapjin vj szabdlyzatot adtak ki,
2022.01.01-jével lépett hatdlyba, melynek vizsgdlatdra jelen ellendrzés nem tért ki.

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Bolcs6devezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasdnak nyomon kévetését biztositd rendszert. Eljarasrendje ¢néllé szabalyzatban
nem keriilt rogzitésre, de a kiilonb5z6 szabalyzatokban, a munkakdri leirdsokban az Avr. 13. §
(4b) bekezdés elbirasa alapjan a felelésségi kordk, a kontroll és beszdmoltatasi eljarasok
megallapithaték. A monitoring rendszer miikddtetése nem volt teljes kord, mivel a
kontrollkérnyezetnél és a Kontrolltevékenységeknél részletezett hibadk, hidnyossiagok nem
keriiltek feltarasra.

Az utdlagos monitoring biztositdsira a Bolcsddevezetd gondoskodott az operativ
tevékenységekt6l fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasardl és miikodtetésérdl, melyet egy
killso szolgaltatoval latott el. A belsé ellenbrzési vezetd altal készitett, 2020.01.01-jét5l
hatélyos, az Ovodara is kiterjesztett hatalyi Belsé ellenérzési kézikinyv nem tartalmazta a
Bkr. 17. § (1) bekezdés elbirasa alapjan az arra jogosult jovahagyo alairdsat. A Bkr. 17. § (4)
bekezdés szerinti feliilvizsgalat 2021. évben megtortént, médositast nem igényelt.

Az ellenbrzés jelzését kovetéen a belsé ellenérzési kézikonyv jovahagyasat a Jegyzd
alafraséval igazolta, de nem szabdlyszertien, mivel nem tiintette fel a potlas datumat.

2020. évi belsé ellenérzésrdl az éves jelentés elkészilt, mely a Polgdrmester 83/2021.
(V.20.) sz. veszélyhelyzeti hatdrozataval elfogadasra keriilt.

A Bkr. 11. § altal eloirt, a Boéleséde 2020. évi bels6 kontrollrendszer mindségének
értekelésérél a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot a Bolcsdevezeté 2021.02.26-4n
kiallitotta, melyet a Polgdrmester a 84/2021. (V.20.) veszélyhelyzeti hatirozataval

jovahagyott.
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A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan a 2021. éves belsé ellemérzési terv Osszeallitasa
kockézatelemzésen alapult. A tervet a Polgarmester az 52/2020. (X1.11.) sz. vesz€lyhelyzeti
hatérozataval elfogadta.

2. A kinvyvvezetési és adatszolpdltatdsi kitelezetiség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé myilvintartasok vezetése az ASP Gazdalkodési
Szakrendszer keretein beliil tértént, az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében el8irt folyamatossig
biztositott volt.

A mérlegfolytonossag elvének megfeleléen a 2020. évi beszdmoléban szerepld zaré adatok
megegyeztek a 2021. évi nyité adatokkal. Valamennyi mérlegsor esetében a valodisig elve
érvényesiilt, az eszkdzoket és forrasokat részletezé nyilvantartassal és az Ahsz. 22. § szerinti
leltarral aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 54. § szerinti relevans nyitasi feladatok, egy kivételével, hatariddben elvégezték.
A mérleg szerinti eredmény atvezetése a felhalmozott eredményre a feliilvizsgilat jelzését
kévetden, visszamendleges, 2021.06.30-ai ditummal tortént meg, annak ellenére, hogy az
Onkormanyzat zrszamadasi rendelete 2021.05.25-én elfogadésra keriilt.

A Béleséde elemi koltségvetését az Aht. 28/A. § (2) bekezdésének megfeleléen a 8/2021.
(I1.12.) sz. kéltségvetési rendelettel Osszhangban készitették el és az Ahsz. 54. § (3)
bekezdésnek megfelelden nyitottdk meg eldiranyzat nyilvantartasi szamlakat.

A Kkéltségvetési rendeletmdédositdsokban (16/2021. (V.13) sz, 20/2021. (VL16.) sz,
24/2021. (IX.24.) sz., 27/2021. (X1.25) sz) szereplé adatok a vizsgdlt, relevans
adatszolgaltatisokban megjelend 6sszegekkel 6sszhangban voltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevins havi és negyedéves zdrlati feladatok elvégzése két

kivétellel, a jogszabalyi hatdrid6ben megtortént.

o Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, a bizonylatok kiallitasat, beérkezését
kovetden, azokat haladéktalanul nyilvantartdsba vették.

e Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben elbirt, az Ahsz. 17. melléklete szerinti kotelezé
egyezdségek vizsgalata sorédn eltérés nem keriilt feltarasra.

e Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b), d) és g) pontjai szerint a negyedéves kényvviteli zarlat
keretében:

- elvégezték a targyi eszkozok allomanyvéltozdsainak, valamint terv szerinti
értékcsokkenésének az elszémoldsat, de a vasarolt készletek allomanyvaltozasanak
konyvelését, csak év végén rendezték az élelmezési nyilvantarté program (Repeta
Win) altali készletérték alapjan.

- negyedéves Afa bevalldsra kotelezettként nem végeziék el az eldzetesen felszamitott,
nem levonhaté Afa 4tvezetését a mas kiilonféle egyéb raforditasok kozé, hanem év
végén egy Usszegben rendezték.

o az Ahsz. 53. § (6) bekezdés h) pontjanak eldirisa nem relevans, mivel a kiaddsokat és a
bevételeket kozvetleniil, illetve az altaldnos jellegl koltségeket felosztva szamolték el a
003 és 005 korméanyzati funkcionként tagolt nyilvantartasi szdmldkon.

o Az Ahsz. 53. § (7) bekezdésnek megfeleléen integralt szdmitogépes rendszer (ASP
Gazdalkodasi szakrendszer) szolgalt a vizsgélt szerv gazdasagi eseményeinek rogzitésére.

A Bolcséde, mint a kdzpontositott illetményszdmfejtés korébe tartozd szervezet az Ahsz. 44.
§ (5) bekezdésének megfeleld egyeztetést nem végezte el, mivel a 2021. I. féléves bér
konyvelés vizsgalata soran az ellen6rzés tobb rovat és COFOG eltérést éllapitott meg a
személyi juttatdsokkal kapcsolatos kényvelés és a KIRA-ban szamfejtett adatok kozott,
melyrdl részletesen a Koézbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban foglaltuk &ssze
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megallapitdsainkat. A COFOG eltérést az okozta, hogy a KIRA-ban egy-egy személy téves
tevékenységhez keriilt rogzitésre, mig a konyvelésben a helyes COFOG-on keriilt
kimutatésra. Az ellenérzés jelzése alapjan a hibak okt feltartak, a KIRA-ban a mddositasokat
2021. 11. héban elvégezték. A 2021. évi teljes bér kényvelés nem mutatott teljes egyezdséget
a Kincstdr konyvelési értesitéjében szereplé Osszegekkel, mivel a K122. és a K123. rovatok
kozotti téves rogzités, valamint a COFOG javitasokat nem egész évre végezték el, csak a
feltards ddtumatol alkalmaztak a helyes rovatot, COFOG-ot.

Ev kézben a netté bérek, a hokozi kifizetések és a TB ellatasok teljesitésének elszamolasakor
nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) és C) pontjai szerinti elirdsoknak
megfelelden jartak el, hanem a 365151. konyvviteli szamlara konyvelték a kiaddsokat.

2021. 12. hénap végén Kifizetésre keriiltek a december havi fészamfejtés keretében
szamfejtett személyi juttatdsok, melyet telies egészében (nem csak a K1101. rovaton
megjelentet) a 3661. konyvviteli szamlén régzitetiek és helytelentil a kifizetett TB ellatasok
Osszege is itt jelent meg. Az ellenérzés jelzése alapjén a javitast elvégezték és a 3657.
kényvviteli szimlén mutattak ki a megelolegezett tarsadalombiztositési és csaladdtAmogatasi
ellatasok Ssszegét.

2021. 12. héban rovaton nem keriiltek elszdmolasra személyi kifizetés, igy a passziv idébeli
elhatdrolas valamennyi bérkoltséget, személyi Jjellegli egyéb kifizetést, jarulékot érintett. A
2020. évi helytelen gyakorlatot (53. Bérkoltségek szdmlan jelenitették meg a 54. személyi
Jellegli egyéb kifizetéseket is) megsziintetve a 2021, évi zaras sordn betartottik az Ahsz. 26. §
(7)-(8) bekezdés elbirasait,

A mintatételek alapjin torténé ellenérzés tapasztalatai:

Az ellenérzés a vizsgalt 2021. 01-06. havi kdnyvvezetés sorén feltart hibék, hianyossidgok

miatti intézkedést igénylé megallapitisai a kovetkezok.

- A szamlék tartalma alapjin nem az Ahsz. 15. mellékletének megfeleléen alkalmaztak
K337. rovatot. Az érintett mintaknal a javitdst nem végezték el. Az éves fokényvi
kartonok vizsgélata sordn az ellenérzés meggyézddott arrél, hogy az ellen6rzés jelzését
kovetd idoszaktél a helyes gyakorlatot felvették az adatvédelmi tisztviselsi feladatok
ellatasaért fizetett dij elszamolasakor, de a szoftver karbantartasi dij tovabbra is egyéb
szolgaltatasként jelent meg az informatikai szolgaltatasok igénybevétele (K321.) helyett.

- Az el nem kiilonitett magéncéli telefonhasznalat miatt nem az Szja. tv. 70. § (9) bekezdés
ca) pont szerinti 6sszeg utdn allapitottdk meg az adékoteles jovedelmet, csak a brutté
forgalmi dij 20%-4t vették alapul. A telefonszolgaltatiasbol szdrmazé kiadést nem a
szamlanak megfelelé Gsszegben rogzitették, hanem csokkentették a magancélu telefon
hasznélat miatt megallapitott &sszeggel, amit a K2. rovaton mutattak ki. A szamfejtést az
L. negyedévre vonatkozoan egy &sszegben végezték el, azt kovetben havonta. A
megéllapitott kozterhet a kényvekben nem jelenitették meg. Az ellendrzés jelzése alapjan
a munkaadot terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé konyvviteli elszamoldsanak
rendezésével a valds telefon koltség jelent a konyvekben. 2021. 12. havi konyvelésbdl vett
minta (B/V/5) alapjan megallapithato, hogy a helyes gyakorlatot bevezették, a
Jogszabdlynak és a belsd szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen tortént a
telefonk&ltségek elszdmoldsa.

- A tevékenységet éven til szolgdld kisértékii targyi eszkdzok beszerzésének elszamoldsa
dologi kiadasként tortént. Az ellendrzés jelzése alapjén a javitast elvégezték és a 2021. 12.
havi konyvelésbél vett minta (B/V/7) igazolta, hogy eszkézbeszerzést kovetben
megtortént annak mindsitése (anyagkoltség vagy targyi eszkoz), igy helyesen jelent meg a
vizsgalt szerv kényveiben.

49



A 2020.12. havi kénvielésbél vett mintdk ellenérzésekor kényvviteli elszamolasi hiba nem
meriilt fel, csupén a tliz- és munkavédelmi oktatés dijanak elszdmolaskor nem tortént meg a
koltségfelosztas a tevékenységek (konyhai dolgozok is részesiiltek az oktatdsban) koézott. A
kapcsolattarté irasbeli nyilatkozata (email) alapjan a koltségvetés készitésekor csak a 104031
COFOG-ra (mitkddtetési kiadds) terveztek, ezért nem érvényesiilt a 15/2019. PM rendelet 3. §
(1) bekezdés eléirasa.

Az utélag nem javithaté hibdkkal kapcsolatos megdllapitisunk a targyévi konyvelési
hib4dk szabdlytalan javitdsat érintette. Nem tartottdk be az Ahsz. 54/A. § (1) bekezdés
elbirasait, mert a javitast visszamendleges datummal, a kordbban konyvelt tételek
médositisaval és nem a helytelen adatok visszakonyvelésével és a helyes adatok
lekdnyvelésével végezték el.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2021. évi idokézi adatszolgidltatisok teljesitése a
jogszabalyi hat4ridére megtortént. A nem megfelel adattartalom miatt a 2021. IL. negyedéves
adatszolgaltatasok visszautasitasra keriiltek és hatéridén tuli javitdsokkal véglegesitették az
adatokat.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossidgot szerzett arrdl, hogy az ellenérzétt szervnél a II.
negyedévi IMJ, a 06. havi IKJ és a 12. havi konyvelésbdl vett mintdk kapcsén vizsgilt
kényvvezetés a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran
feltdrt, javithaté hibdkat részben javitottak ki.

3. Az éves koltségvetési beszdmolé ellenérzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ jogszabidlyi hataridore torténdé teljesitése megtortént.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti éves kénvvviteli zérlati feladatokat - a h)-0) pontok
szerinti kényvviteli és nyilvantartasi szdmlakkal kapcsolatos dtvezetési, kivezetési feladatok
kivételével - a jogszabalyi hatarid6re végrehajtottak. Ezen hidnyossig miatt az Ahsz. 30/A. §
a) pontja szerinti hataridére, 02.25-¢ére a mérleg nem késziilt el.

Az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti éves koltségvetési beszdmolé a KGR-K11 rendszerben
kért hataridore (a 02.28-ai jogszabalyi hatarid6n tal) kertilt feladasra.

Az éves koltségvetési beszamol6 részét képezo koltségvetési jelentés a Boleséde teljes korl
kiadésairdl és bevételeirdl jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 részletezettséggel késziilt el, a
benne megjelend adatok fokonyvi kivonattal, a fokényvi karton adataival az eléiranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, kovetelések, teljesitések tekintetében egyeztek.

A médositott eléiranyzatok dsszegét az Aht. 34. § (4) bekezdésnek megfeleloen a Képviselo-
testiilet 4/2022. (I1.24.) sz. rendelete, valamint az Ahsz. 14. melléklet szerinti eldiranyzat
nyilvantartas alatdmasztotta.

Az éves koltségvetési beszamolé mérlegében megjelend targyidoszaki zéré adatokat az Ahsz.
22. § elsirasainak megfeleld leltarral és részletezd nyilvantartassal minden mérlegsor esetében
igazoltak.

Az id6kozi adatszolgéltatdsok mintatételeinek vizsgalatakor azok eredménykimutatdssal
sszefiliggh kihatdsai, elszamolési eldirasai is ellenérzésre keriiltek, hiba nem keriilt feltardsra.
A teljes évi kiadasok, koltségek és raforditasok, valamint a bevételek ellendrzése az Ahsz. 25-
27. §-okban rogzitett osszefliggések alapjan megtortént, a koltségvetési és a pénziigyi
szamvitel szerinti elszamolas szabalyszerii volt.
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Az éves koltségvetési beszamolé részét  képezd eredménmykimutatisban az
eredményszemléletd bevételek és koltségek, raforditdsok killonbségével megallapitott mérleg
szerinti eredmény (2.377.635 Ft) szerepelt a mérlegben a sajat toke részeként.

Az id6kézi maradvény levezetések nem mutattak eltérést az osszes maradvany értéke (a 005.
és a 003. nyilvantartasi ellenszamldk egyenlegének killonbsége) és a korrigalt zard
pénzeszkozok kbzott.

Az éves koltségvetési beszdmolo részét képezd, az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti
maradvinykimutatisban az alaptevékenység elszdmoldsabol eredé 3.157.116 Ft szabad
maradvény valés, megegyezik a sajétos elszdmolasok figyelembe vételével korrigalt zar6
pénzeszkozokkel. A Bolcsddének kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya nem volt,
vallalkozési tevékenységet nem folytatott.

A Magyar Allamkincstér Fejér Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztély éltal az Aht. 68/B.
§-a szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés megéllapitasai alapjan a 2021.
évi koltségvetése teljesitését, a 2021.12.31-én fenndll6 vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen idéponttal végz6dd év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves kdltségvetési
beszdmolé  jelentds  Osszegli  hibst nem  tartalmaz, az éves  beszamolé
a Bolcsdde gazdalkodasarol megbizhaté és valds képet mutat.

4. A Kkozbensé _megillapitdsok és javaslatok tdblizat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Béleséde a kézbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfeleléen intézkedett a gazdalkodasi jogkdr gyakorldsokkal €s egyes
kontrolltevékenységhez kapcsolddé javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan
a felsoroltakkal kapcsolatban a j&vobeni helyes gyakorlat fenntartisa érdekében
fogalmaztunk meg javaslatokat az Ellendrzés javaslatai rész 1/7. — 1/8. pontjaiban.

- megkezdett intézkedéseket, a hatilyos jogszabdlyoknak megfeleld szabalyzatok
kialakitasa érdekében, melyeket azonban nem fejezett be a vizsgélt idoszakban. Mivel
a hibak, hidnyossigok kezelése nem zarult le ellendrizhetben, ezért ezen hibakat
fennéllénak tekintettik és a megéllapitdsok kozott szerepeltettilk, a javaslatokat
megismételtilk az Ellenérzés javaslatai rész 1/1. — 1/6., 1/9. - 1/10. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibdk visszamenoélegesen
nem voltak javithatéak, igy ezen hibakat fennallénak tekintettiik és a megallapitdsok
kozott szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekeben
megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 2/1. — 2/7. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrolirendszer értékelése alapién javasclt intézkedések:

A Bdolcsddevezeto intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

a Bolcséde 2022.01.01-jét6] hatalyos SZMSZ-e karbantartdsa esetében az Avr. 13. §
(4a) bekezdés altal elbirt 30 napos hatéaridét tartsak be a valtozasok atvezetésekor.

az Szt. 14. § (4) és (5) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6l hatdlyos szabdlyzatok
karbantartdsa esetében az Szt. 14. § (11) bekezdés altal el6irt 90 napos hataridét tartsak
be a valtozasok atvezetésekor.

az Szt. 161. § (1)-(3) bekezdései szerinti, 2022.01.01-jét6] hatdlyos szabalyzatek
karbantartdsa esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés 4ltal eléirt 90 napos hatdridéi tartsék
be a valtozasok atvezetésekor.

az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatalyos szabdlyzatek
karbantartdsa esetében az Avr. 13. § (4a) bekezdés 4ltal elBirt 30 napos hataridét tartsak
be a valtozasok atvezetésekor.

a Bkr. 6. § (3), (4)-(4a) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatdlyos szabdlyzatokat a
jogszabalyi megfelelésége érdekében folyamatosan tartsak karban.

keriiljenek irdsban kijel6lésre a Bkr. 6. § (2a) bekezdés alapjan a szerv folyamatainak
milkodéséért felelos folyamatgazddk, a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a belsd
kontrollrendszer koordindlasara a belsé kontroll felelés és a Bkr. 7. § (4) bekezdésnek
megfeleléen az integrilt kockdzatkezelési rendszer koordindlisira a szervezeti
felelds.

bevételek esetében is biztositsak a jogkor gyakorldsok datuménak megjelenését az
utalvianyrendeleten.

az Szt. 16. § (1) bekezdés szerinti egyedi értékelés szamviteli alapelvét tartsak be és az
Szt. 165. § (1) bekezdésnek megfeleléen a gazdasigi események folyamatat titkr6zo
Gsszes bizonylat adatéat rogzitsék a konyvekben.

az Info tv. 33-37. § és a 18/2005. THM rendelet eldirasai alapjan teljes koriien tegyenek
eleget a kozérdekii adatokkal kapcsolatos kiozzétételi kitelezettségiiknek.

az Iratkezelési szabalyzat karbantartésra keriiljon annak érdekében, hogy szbvegezése
megfeleljen a hatdlyos jogszabalyi eldirasoknak (Ltv., 335/2005. (XI1.29.) Korm.
rendelet).

2. A konyvvezetési és adatszolgiltatasi kitelezettség ellenérzésével kapesolatos

intézkedések:

A Bolcsddevezet6 intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

az Ahsz. 54. § (2) bekezdésnek megfeleléen, nyitds uténi feladatként végezzék el a
mérleg szerinti eredmény atvezetését a felhalmozott eredményre.

az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontja alapjan a vasarolt készletek allomanyvéltozasédnak
elszamolésat a részletezd nyilvantartas adatdval egyezden, negyedévente végezzék el.
negyedéves Afa bevalloként az Ahsz. 53. § (6) bekezdés g) pontja alapjan a 36414,
Elézetesen felszamitott, nem levonhaté altalanos forgalmi adé kdnyvviteli szdmlén
megjelend egyenleget negyedévente vezessék 4t a 8435. Mas kiilonféle egyéb
raforditasok konyvviteli szamlara.

a személyi juttatdsokkal és kozterheikkel kapcsolatban konyvelt adatok a KIRA-ban
szamfejtett rovatokon, COFOG-okon jelenjenek meg, ennek érdekében az Ahsz. 44, §
(5) bekezdésének megfelels egyeztetéseket legalabb negyedévente végezzék el. A nettd
személyi juttatdsok és a TB ellatasok kifizetésének elszamolasa soran a 38/2013. NGM
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215,

2/6.

2/7.

rendelet VIIL. fejezet B) és C) pontjai szerinti eldirdsokat tartsak be, mig a december
havi személyi juttatdsok és kézterheik elszamolésakor a 38/2013. NGM rendelet VIII.
fejezet D) pontja szerint jarjanak el.

a szamlak tartalma alapjén az Ahsz. 15. mellékletének megfeleléen alkalmazzik a
rovatokat,

a 15/2019. PM rendelet 3. § (1) bekezdés alapjén a kiaddsokat azokra a tevékenységekre
szamoljék el, amellyel érdekében azok felmeriiltek.

a targyévi konyvelési hibak javitasa sorén az Ahsz. 54/A. § el6irdsai szerint jarjanak el.

3. Az éves kiltségvetési beszdmols ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

A Bolcsédevezeté intézkedjen, hogy

3/1.

3/2,

az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h)-o) pontja szerinti éves zéarlati feladatokat is végezzék el
az Ahsz. 53 § (3) bekezdés c) pontjdnak megfelels hatdrid6ben, biztositva ezzel a
Bélesdde mérlegének Ahsz. 30/A § a) pontja szerinti hatridére valé elkészitését.

az €ves koltségvetési beszdmolé az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti hatéaridében
keriiljén feladsra.

Az ellendrzés javaslatai alapjén az ellendrzitt szervnek intézkedési tervet kell készitenie
felelos személy megnevezésével és hatdridé meghatirozisival (hatdridéként a
»folyamatos” nem elfogadhats).

Intézkedések végrehajtisanak hatdrideje: 2022. november 30.
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I11/5. ELLENORZESI MEqALLAPETASGK ES JAVASLATOK
KONYVTAR

Ellendrzétt szerv megnevezése: Madaradsz Jozsef Virosi Konyvtar
Torzsszam: 639459

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

A Konyvtarnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése kisebb hidanyossagokkal
megtortént. Tébb belsé szabalyozod vonatkozasaban a Jegyzé altal elkészitett, a Kényvtarra is
kiterjesztett hatalyG szabalyzat és a Konyvtarvezeté altal készitett, a Konyvtar onallé
szabdlyzata is hatdlyos volt és a jogszabaly véltozdsok atvezetése tobb esetben elmaradt. A
Jegyz6 2021.10.22-én tett irdsbeli nyilatkozata alapjan a Konyvtar 6nall6 szabdalyzatainak
rendelkezései az érvényesek.

A hatalyos jogszabdlyi el6irasoknak valé megfelelés érdekében a valtozasok atvezetése az
ellenérzés jelzései alapjan megtorténtek, de az i szabalyzatok hatélyba léptetése 2022.01.01-
jén tortént meg, igy tartalmi vizsgalatukra az utéellenorzés keretében keriil sor.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsan keresztiil végzett kontrolltevékenységek nem
minden esetben feleltek meg a jogszabdlyokban és belsd szabdlyzatokban foglaltaknak, ezek
szabalyszerliségét biztositani sziikséges.

Kontrollkiirnvezet

A Kkoltségvetési szerv, a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, 2020.11.01-jétdl
hatadlyos, 2/2020. sz. Alapitéi okiratdnak tartalma megfelelt a hatdlyos jogszabalyi
el6irasoknak és azt a Képviseld-testiilet a 82/2020. (VIIL.14.) sz. hatdrozataval elfogadta.

A Bolesode 2021.04.20-t6] hatdlyos, a Polgarmester 69/2021. (V.5.) sz. veszélyhelyzeti
hatérozataval jovahagyott SZMSZ-e megfelelt a hatdlyos jogszabalyi el6irasoknak. A 3. sz.
mellékletében szereplé Leltarozasi, selejtezési szabalyzat hatédlytalan jogszabalyi hivatkozast
(249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet) tartalmazott és tartalmi elGirdsai eltértek a 2019.01.01-
t6l hatalyos, a Konyvtarvezeté altal készitett Leltarozasi és leltarkészitési Szabalyzatban
foglaitakt6l. A Képvisel6-testiilet 71/2022. (II1.11.) sz. hatarozataval jévahagyott, 2022.02.01-
jétdl hatalyba helyezett ij szabélyzat tartalmi feliilvizsgélatara jelen ellendrzés nem terjedt ki.

A gazdaségi szervezettel nem rendelkezé Konyvtar Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladatait a
Hivatal litta el. A munkamegosztas és felelésségvallalas rendjét az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontja eldirdsa alapjan 2019.09.23-4n Munkamegosztdsi megdllapoddsba foglaltak, melyet
a Képviseld-testiilet a 153/2019, (IX.20.) sz. hatdrozattal jévahagyott.

Az Ahsz. 50-51.§ elbirasai alapjan a Konyvtarvezet§ elkészitette és 2019.01.01-t6] hatalyba
léptette a Konyvtar 6nallé Szdmviteli politikdjdt és az Szt. 14. § (5) bekezdés a), b) és d)
pontjai alapjén az annak keretében elkészitendé szabalyzatokat. Az Szt. 14. § (5) bekezdés
c) pontja altal eldirt kbtelezettségnek a Konyvtér, a Jegyzé altal elkészitett, a Konyvtarra is
kiterjesztett hatalyu, 2013.01.01-jétd] hatalyos Onkiltségszamitasi szabalyzattal tett eleget,
de az egyeztetett modon tortént kiadas szabalyszeri dokumentédlasa elmaradt, a koltségvetési
szerv vezetdje a szabalyzatot jovahagyodlag nem irta ala.

Az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasa ellenére a Konyvtarvezeté nem készitette el a Kényvtar
Szamlarendjét és a Jegyz0 dltal készitett szabalyzat hatdlya sem keriilt kiterjesztésre, annak
ellenére, hogy a Hivatal 2013.01.01-t3] hatalyos Bizonylati szabdlyzatianak rendelkezései a
Konyvtarra is vonatkoztak, de hianyzott a Konyvtarvezetd j6vahagyo aldirasa.
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Az Szt. 14. § (11) bekezdés, illetve a bizonylati rend esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés
elbirdsainak megfeleld felilvizsgélati kotelezettségnek nem tettek eleget, mivel a
szabélyzatok nem rdgzitették teljes kortien a jogszabaly éltal eléirt tartalmi elemeket,
valamint tobb hatalytalan jogszabalyi hivatkozast, eldirdst tartalmaztak. A hibdk és
hidnyossdgok részleteit a Kézbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban foglaltuk 6ssze
¢s javasoltuk a szabélyzatok teljes korti feliilvizsgélatst. A Hivatal kiterjesztett hatdlyu
szabélyzatairdl a megallapitasainkat a Hivatal Kozbensd megéllapitdsok és javaslatok
téblazatdban részleteztiik.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdélkodési szabalyzatot a Konyvtarvezetd

készitette el és 2019.01.01-jével léptette hatalyba. Tartalma nem felelt meg a hatélyos

jogszabilyi el6irasoknak. Pénziigyi ellenjegyz8i és érvényesit6i feladatok elltaséra kijelslést

a Konyvtér esetében az Avr. 55. § (2) bekezdés ¢) pontja ellenére nem a Jegyz6 adta, hanem a

Kényvidrvezeto.

Az Avr. 13, § (2) bekezdés c), d) és g) pontjai szerinti szabélyzatokat

- a 2013.01.01-jét6] hatilyos Belféldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és
lebonyolitdsival, elszdmoldsival kapcsolatos szabalyok szabdlyzatot,

- a 2013.01.01-jét6] hatalyos Anyag- és eszkozgazdilkodis szdmviteli politikdban nem
szabdlyozott kérdéseirdl sz616 szabalyzatot,

- 22013.01.01-jétd] hatdlyos Vezetékes és radidtelefonok hasznélatanak szabdlyzatat

a Jegyz6 készitette el és hatdlyukat a Konyvtarra is kiterjesztette, de a koltségvetési szerv

vezetdje aldirdsival nem igazolta a szabélyzatok - Avr. 13. § (4) bekezdésben elbirt

egyeztetett médon tortént - kiadasat. Az Avr. 13. § (42) bekezdés eldirdsa ellenére a

jogszabaly valtozasok atvezetése nem volt biztositott, illetve tobb tartalmi pontatlansagot is

tartalmaztak.

A hatdlyos jogszabalyi kémyezetnek valo megfelelés érdekében az ellenérzés a részletes

megéllapitdsait és a hibak, hidnyossagok javitdsét elésegité javaslatait a Kozbenso

megallapitdsok és javaslatok tiblazatban foglalta &ssze.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b) e), f) és h) pontok eléirasai ellenére, a beszerzések

lebonyolitdsdval kapcsolatos eljdrisrendet, a reprezenticiés kiaddsok felosztdsat, azok

teljesitésének és elszdmoldsdnak szabalyait, a gépjarmiivek igénybevételének és

hasznilatinak rendjét, valamint a kézérdekd adatok megismerésére irdnyulé kérelmek

intézésének, tovdbbid a kitelezéen kizzéteends adatok nyilvinossigra hozataldnak

rendjét nem rogzitettek belsd szabilyzatban.

A Konyvidrvezet6 2022.01.20-én és a kapesolattarté 2022.03.01 -Jén kelt nyilatkozata alapjcin

az Szt. 14. § (4)-(5) bekezdések, az Szt. 161. §, 161/4. § és az Aw. 13, $ (2) bekezdés szerinti

szabdlyzatok feliilvizsgdlatdt elvégezték. A Konyvidr uj, ondllo szabdlyzatait 2022.01.01-jével

léprették hatdlyba, igy tartalmi vizsgdlatukra jelen ellendrzés nem ferjedt ki.

A Bkr. 2. § nd) pontja és a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirdsai ellenére a Kényvtarvezeté nem
készitette el a Kényvtér Ellenérzési nyomvonalat, a szerv miikodési folyamatainak sziveges,
tdblazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasat. A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjan
a folyamatgazdak és a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a belsé kontrollfelelds irasbeli kijelolése
nem tértént meg.

A Bkr. 2. § nd) pontja és a Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasai ellenére a Konyvtiarvezeté nem
szabélyozta a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljardsrendjét.

A Konyvidrvezetd 2022.01.20-an kelt nyilatkozata alapjan elkészilltek a Konyvtdr ondllé Bkr.
szerinti szabdlyzatai. A 2022.01.01-jei hatdlyba helyezés miatt, a Jelilvizsgdlatukra jelen
ellendrzés nem tért ki
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Integrilt kockdzatkezelési rendszer

A Konyvtérvezet6 a Bkr. 3. § b) pontja és a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasa ellenére nem
készitette el a Kényvtar integrilt kockizatkezelés eljarasrendjét, de kockazatkezelési
rendszer mitkodtetnek. A Bkr. 7. § (2) bekezdés alapjan megtdrtént a szerv tevékenységében
rejlé kockazatok felmérése, a folyamat térkép és a kockédzati értékek meghatarozasaval
dokumentéldsra keriilltek a szerv részfolyamataiban rejlé  kockazatok. Az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinaldséra a szervezeti felelés irdsbeli kijelolése a Bkr. 7. § (4)
bekezdésnek megfeleléen nem tortént meg.

A kapcsolattarté 2022.03.01-jén kelt nyilatkozata alapjan elkésziilt a Kényvidr Integrdit
kockdzatkezelési szabdlyzata, de mivel csak 2022.01.01-jé16l hatdlyos, tartalmi vizsgdlatira
nem keriilt sor.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfelelé kontrolltevékenységek

kereteinek kialakitdsa megtortént, 6nalld belsd szabdlyzatban rogzitésre keriilt. A vizsgalt

mintdk alapjdn az operativ gazdilkoddsi jogkér gyakorlas keretében elvégezett
kontrolltevékenységek nem voltak teljes koriiek, illetve szabélyszerliek. A kontrollok az
alabbi esetekben nem érvényesiiltek:

- az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja és az Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére az irasbeli
kotelezettségvallalds dokumentuméan nem szerepelt a kotelezettségvallald és/vagy a
pénziigyi ellenjegyz6 aldirasa. Az ellendrzés javaslata alapjan a hiba feltaras datumaval
potlasra keriiltek a jogkdr gyakorl6k alairdsai.

- a Konyvtar konyveiben megjelend kiad4shoz kapcsolédo irasbeli kotelezettségvallalast az
Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja elbirasa ellenére nem a vizsgalt szerv nevében
(Onkorményzat) kototték és nem az arra jogosult (Polgirmester) véllalta. Az
Intézményvezet6 2021.11.02-4n tett irdsbeli nyilatkozata alapjdn a Konyvtar raktaraként
szolgal6 épiilet kiaddsai keriiltek elszamolasra, annak ellenére, hogy az Onkorményzat
altal Kotott szerz6dés kapcsan a szamlik az Onkorményzat nevére szoltak. A
kapcsolattarté 2022.02.01-jén tett frdsbeli nyilatkozata alapjan a szerz6dés médositést nem
kezdeményezték, mivel 2022-t6] az épiilet az Onkormanyzat tevékenységét szolgilja. Az
ellen6rzés jelzése alapjan a Konyvtar és az E.ON Energiamegoldasok Kft. kozétti foldgaz-
kereskedelmi szerzodést az Intézményvezetd, mint katelezettségvillalé 2022.02.16-4n
alafrta. Egy esetben utélagosan bemutattik a Konyvtar és a szolgaltaté (Fejérviz Zrt.)
kozotti hatalyos, pénziigyileg ellenjegyzett szerzédést.

- az érvényesitd a jogkor gyakorlasok soran tobb esetben nem az Avr. 60. § 3)
bekezdésének megfelelé nyilvantartisban rogzitett roviditett aldirdsat hasznlta. A 2021,
12. havi konyvelésbdl vett mintédk igazoltik a helyes gyakorlat felvételét, az alairasok
azonosak voltak a nyilvantartdsba bejegyzettekkel.

- nem a Gazdalkodési szabdlyzat 7. § (4) bekezdésben és a 3. szamu mellékletében
meghatarozottak szerint (bélyegz8 vagy azzal megegyezé szoveg feltiintetésével) tortént a
teljesitésigazolds és/vagy hidnyzott annak datuma. A 2021. 12. havi konyvelésbol vett
mintak (B/V/8,10) egy részénél igazoltdk, hogy a belsd szabalyzat eldirasait betartottak,
de t&bb esetben (B/V/2,3,4,7,9) még a helytelen gyakorlatot alkalmazték. Valamennyi
minta esetében az Avr. 57. § (3) bekezdés szerint a teljesités igazolas ddtumat rogzitették.

- készpénzes teljesités esetében az utalvinyozod sajat maga részére rendelt el kifizetést,
illetve a teljesités igazolast is & végezte, ezzel osszeférhetetlenség keletkezett az Avr. 60.
§ (2) bekezdés szerint.
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- 2 Pénzkezelési szabdlyzat rendelkezései ellenére a pénztérjelentés, a pénztarellendrzés
nem a zdrassal egy idoben késziilt. A 2021. 12. havi pénztarzariskor a bels6 szabélyzat
eldirdsait betartottak.

- A bankszdmlakivonatokon nem volt pontos a szerv neve (Madarész Jézsef Kényviar). .
Az ellenbrzés jelzése alapjan a vizsgalt szerv kezdeményezte a bankszdmlaszerzédés
médositasat. 2022.01.28-ai bankkivonat bemutatésra keriilt, mely igazolta, hogy a
névmodositds megtértént.

Informdcids és kommunikéciés rendszer

Az clektronikus  kozzétételi  kotelezettségének  a Kényvtar  sajat  honlapjan
(www.mjvkonyvtar.hu) és az Onkormanyzat hivatalos honlapjan (www.sarbogard.hu) csak
részben tett eleget. Alapdokumentumai kézétt nem a hatdlyosak jelentek meg. Az ellenbrzés
jelzését kovetben a Kényvtar honlapjéra az érvényes Alapit6 okirat feltltésre keriilt, de a
2022. évi SZMSZ mddosités nem keriilt dtvezetésre, valamint a ,Koézérdeki adatok” fiil
feltéltés alatt 4ll. A relevans gazdalkodasi adatok az Onkorményzat honlapjan megtalalhatdk.

Az SZMSZ 2. mellékletét képezte a Konyviirvezetd altal, 2021.04.20-4n elkészitett
Iratkezelési és iigyviteli szabélyzat, amely nem felelt meg teljes koérden a jogszabalyi
eldirdsoknak, nem tartalmazta a kimend iratok kezelésének rendjét.

4 kapesolattarté 2022.03.01-jén kelt nyilatkozata alapjdn 4 Iratkezelési szabdlyzatot adott ki
a Konyvtdrvezetd 2022.01.01-jével, igy tartalmi vizsgalatdra nem kerilt sor.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Konyvtirvezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztosité rendszert. Eljarasrendje 6néllé szabdlyzatban
nem keriilt rogzitésre, de a kiilonbsz6 szabélyzatokban, a munkakéri leirdsokban az Avr. 13, §
(4b) bekezdés elbirdsa alapjan a felelésségi korok, a kontroll és beszamoltatasi eljarasok
megallapithatok. A monitoring rendszer miikédtetése nem volt teljes korli, mivel a
kontrollkéryezetnél és a kontrolltevékenységeknél részletezett hibak, hidnyossagok nem
keriiltek feltarasra.

Az utblagos monitoring biztositdsara a Kényvtarvezetd gondoskodott az operativ
tevekenységektol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitésirél és mikodtetésérdl, melyet egy
kills6 szolgaltatoval latott el. A belsé ellenérzési vezetd 4ltal készitett, 2020.01.01-jét6]
hatélyos, a Kényvtarra is kiterjesztett hatélyu Belsé ellenérzési kézikonyv nem tartalmazta a
Bkr. 17. § (1) bekezdés elbirdsa alapjan az arra Jogosult jévahagy6 aléfrasit. A Bkr. 17. § 4
bekezdés szerinti feliilvizsgalat 2021. évben megtortént, modositast nem igényelt.

Az ellenérzés jelzését kovetéen a belsd ellenbrzési kézikényv jovéhagyssat a Jegyz6
alafrasaval igazolta, de nem szabalyszeriien, mivel nem tiintette fel a potlas datumat.

2020. évi belsé ellenérzésrél az éves jelentés elkésziilt, mely a Polgarmester 83/2021.
(V.20.) sz. veszélyhelyzeti hatarozatéval elfogadésra keriilt.

A Bkr. 11. § altal eldirt, a Konyvtar 2020. évi belsé kontrollrendszer mindségének
értékelésérdl a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot a Konyvtarvezetd 2021.02.26-4n
kidllitotta, melyet a Polgdrmester a 84/2021. (V.20.) veszélyhelyzeti hatdrozataval
jovahagyott,

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan a 2021. éves belsd ellenérzési terv Osszeallitasa
kockézatelemzésen alapult. A tervet a Polgérmester az 52/2020. (XI1.11.) sz. veszélyhelyzeti
hatérozataval elfogadta.
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2. A kénvyvezetési és adatszolpditatdsi kitelezettsép ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvintartisok vezetése az ASP Gazdalkodasi
Szakrendszer keretein beliil tértént, az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében elbirt folyamatossag
biztositott volt.

A mérlegfolytonossig elvének megfeleléen a 2020, évi beszamol6ban szerepl6é zard adatok
megegyeztek a 2021. évi nyité adatokkal. Valamennyi mérlegsor esetében a valodisag elve
érvényesiilt, az eszkdzoket és forrasokat részletezé nyilvantartassal alatamasztottak, de az A/l
Immateridlis javak és az A/Il Targyi eszkézok esetében az Ahsz. 22. § szerinti leltarbizonylat
hidnyzott,

Az Ahsz. 54. § szerinti relevans nyitdsi feladatok, egy kivételével, hataridében elvégezték.
A mérleg szerinti eredmény itvezetése a felhalmozott eredményre a feliilvizsgalat jelzését
kovetden, visszamendleges, 2021.06.30-ai datummal tSrtént meg, annak ellenére, hogy az
Onkorményzat zarszamadési rendelete 2021.05.25-¢én elfogadésra keriilt.

A Konyvtar elemi koltségvetését az Aht. 28/A. § (2) bekezdésének megfeleléen a 8/2021.
(I1.12.) sz. koltségvetési rendelettel 6sszhangban készitették el és az Ahsz. 54. § 3
bekezdésnek megfelelden nyitottak meg el8iranyzat nyilvantartasi szamlakat.

A koltségvetési rendeletmédositdsokban (16/2021. (V.13) sz, 20/2021. (VL16.) sz.,
24/2021. (IX.24.) sz, 27/2021. (X1.25.) sz.) szerepld adatok a vizsgalt, relevans
adatszolgaltatdsokban megjclend dsszegekkel tsszhangban voltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevdns havi és negyedéves zirlati feladatok elvégzése egy

kivétellel, a jogszabalyi hataridSben megtortént.

o Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, a bizonylatok kidllitasét, beérkezését
kovetden, azokat haladéktalanul nyilvantartasba vették.

e Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben eléirt, az Ahsz. 17. melléklete szerinti kételezs
egyezdségek vizsgdlata sordn eltérés nem keriilt feltarasra.

e Az Ahsz, 53. § (6) bekezdés b) és d) pontjai szerint a negyedéves kényvviteli zérlat
keretében elvégezték az immaterialis javak és a targyi eszkozok allomanyvaltozasainak,
valamint terv szerinti értékcstkkenésének az elszdmoldsat.

e Az Ahsz 53.§ (6) bekezdés g) pontja ellenére, negyedéves Afa bevallasra kotelezettként,
az elOzetesen felszdmitott, nem levonhaté Afa dtvezetését a mds kiilonféle egyéb
raforditasok kozé csak év végén egy dsszegben rendezték.

o az Ahsz. 53. § (6) bekezdés h) pontjanak eldirdsa nem relevéns, mivel a kiadasokat és a
bevételeket kozvetleniil, illetve az altaldnos jellegfi koltségeket felosztva szamolték el a
003 ¢s 005 kormanyzati funkciénként tagolt nyilvantartési szamldkon.

o Az Ahsz. 53. § (7) bekezdésnek megfeleléen integralt szamitogépes rendszer (ASP
Gazdalkodési szakrendszer) szolgélt a vizsgalt szerv gazdasagi eseményeinek rogzitésére.

A Konyvtar, mint a kézpontositott illetményszamfejtés korébe tartozé szervezet az Ahsz. 44.
§ (5) bekezdésének megfeleld egyeztetést nem végezte el, mivel a 2021. 1. féléves és I-I11.
negyedéves bér konyvelés vizsgalata sordn az ellendrzés t5bb rovat eltérést allapftott meg a
személyi juttatasokkal kapcsolatos konyvelés és a KIRA-ban szamfejtett adatok kozott. A
K1107. és a K1109. rovatokon az eltérést a kényvelt, de nem szamfejtett béren kiviili juttatas

(SZEP kartya) és a kozlekedési koltségtérités okozta. A K1113. rovaton a koltségvetés
tervezésekor nem jelenitettek meg Osszeget, igy év kozben az ezen a rovaton szamfejtett
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bérkompenzécié a kényvekben a K1101. rovaton jelent meg. A K2, rovaton megjelent eltérést
a magéncéli telefonhasznélat miatti kozteher hibés elszamolasa okozta.

Az ellendrzés jelzése alapjan a hibak okat feltarték, a KIRA-ban a médositasokat 2021, 11.
héban elvégezték, igy a javitdsokat kovetéen a 2021. évi teljes bér kdnyvelés megegyezett
(137 Ft COFOQ eltérést leszamitva) a Kincstar kdnyvelési értesitdjében szerepld Gsszegekkel.

Ev kdzben a netté bérek, a hokézi kifizetések és a TB ellatasok teljesitésének elszdmolasakor
nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIIL. fejezet B) és C) pontjai szerinti eléirdsoknak
megfelelden jértak el, hanem a 365151. kényvviteli szamléra konyvelték a kiadasokat.

2021. 12. hénap végén kifizetésre keriiltek a december havi fészémfejtés Kkeretében
szamfejtett személyi juttatasok, melyet teljes egészében (nem csak a K1101. rovaton
megjelentet) a 3661. konyvviteli szamlén rogzitettek és helyteleniil a kifizetett TB ellatésok
Osszege is itt jelent meg. Az ellendrzés jelzése alapjan a javitast elvégezték és a 3657.
kényvviteli szamlén mutattdk ki a megelélegezett tarsadalombiztositasi és csaladtdmogatési
ellatisok dsszegét.

2021. 12. héban a K1109. rovaton elszémolt kézlekedési koltségtérités osszegével csdkkentve
Jelent meg passziv id6beli elhatirolds a bérkoltségek, személyi jellegli egyéb kifizetések,
jérulékok tekintetében. A 2020. évi helytelen gyakorlatot (53. Bérkoltségek szadmlan
Jelenitették meg a 54. személyi jellegii egyéb kifizetéseket is) megsziintetve a 2021. évi ziras
soran betartottak az Ahsz. 26. § (7)-(8) bekezdés elbirasait.

A mintatételek alapjin térténd ellenérzés tapasztalatai:

Az ellenbrzés a vizsgalt 2021. 01-06. havi kényvvezetés soran feltart hibak, hidnyossédgok

miatt a kovetkezé megallapitdsokat tette.

- Azel nem kiilnitett magancélii telefonhasznalat miatt nem az Szja. tv. 70. § (9) bekezdés
ca) pont szerinti 8sszeg utan éllapitottdk meg az adékoteles jovedelmet, csak a brutté
forgalmi dij 20%-at vették alapul. A telefonszolgaltatisbé]l szdrmazé kiadast nem a
szamlénak megfelelé Osszegben rogzitették, hanem csokkentették a maganceéla telefon
hasznalat miatt megallapitott Gsszeggel, amit a K2. rovaton mutattak ki. A szamfejtés
soran megéllapitott kdzterhet a kényvekben nem jelenitették meg. Az ellendrzés jelzése
alapjan a munkaadét terheld jarulékok és szocilis hozzijarulisi adé konyvviteli
elszdmolasanak rendezésével a valés telefon koltség jelent a konyvekben. 2021. 12. havi
kényvelésbdl vett minta (B/V/3) alapjan megallapithato, hogy a helyes gyakorlatot
bevezették, a jogszabalynak és a belsé szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen tortént a
telefonkoltségek és a kifizetdt terhelé kdzteher elszdmolasa.

- A szémlék tartalma alapjan nem az Ahsz. 15. mellékletének megfelelden alkalmaztak
K311., a K333. és a K337. rovatokat. A konyvtari allomany gyarapitasa érdekében
beszerzett konyveket - éven beliili, illetve éven tuli hasznilatanak minésitése nélkiil -
szakmai anyagként szamoltk el, kisértékii targyi eszkoz helyett. Az érintett mintiknal a
javitast nem végezték el, a helyes gyakorlatot 2022-t61 felveszik. A B/V/7 minta igazolta,
hogy az ellendrzés javaslata alapjan, a multifunkciés eszk6z bérletével kapcsolatos koltség
a K321. rovaton jelent meg, de a fokényvi kartonok vizsgélata soran megallapitést nyert,
hogy a javitas (K333. rovatrél K321. rovatra) teljes koriiségét nem biztositottak.
Ugyancsak hibaként maradt meg a kényvekben az internet eléfizetéshez kapcsolédé TP
cim egyéb szolgaltatisként (K337.) valé kimutatdsa, az informatikai szolgéltatasok
(K321.) helyett. ‘

A 2020.12. havi kényvelésbél vett minték ellendrzésekor konyvviteli elszamolasi hiba a
munkaruha elszdmoldsa kapcsén meriilt fel. A munkaruha szabélyzat alapjan 2 év kihordasi
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id6re kapott munkaruha lizemeltetési anyagként keriilt elszamolasra, kisértékii targyi eszkoz
helyett.

Az utélag nem javithaté hibakkal kapesolatos megillapitisunk az adott eléleg
rendezésének kényvviteli elszdmoldsat érintette. Nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet
XII. fejezet A) cim szerinti elirdsoknak, mivel pénzforgalmi tételeként bevételezték az eléleg
Osszeget a szallitéi végszéamla megérkezésekor. 2021. 12. havi konyvelésbél vett mintanal
(B/V/8) az adott elbleg rendezése a Jogszabélyi elbirasoknak megfeleléen tortént, a helyes
gyakorlat bevezetésre keriilt.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2021, évi idékozi adatszolgaltatdsok teljesitése a
jogszabiélyi hataridére megtortént, A nem megfeleld adattartalom miatt a 2021. II. negyedéves
adatszolgaltatasok visszautasitdsra Keriiltek &s hatérid6n tdli javitdsokkal véglegesitették az
adatokat,

Az ellendérzés megfelel§ bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellenérzstt szervnél a II.
negyedévi IMJ, a 06. havi IKJ és a 12. havi konyvelésbsl vett mintak kapcsan vizsgilt
kényvvezetés a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sordn
feltirt, javithaté hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves kéltsépvetési beszémolé ellendrzésének tapasztalatai:

A Gyorsjelentés és a 12. havi IK]J jogszabalyi hatéridére torténd teljesitése megtortént.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti éves konyvviteli zarlati feladatokat nem hajtottak végre

teljes kortien a jogszabalyi hatdridére, 02.25-ére.
o Ahsz. 53.§ (8) bekezdés a) pontja alapjan nem végezték el

- ingatlanokkal kapcsolatos cegyezieteseket. Az ellendrzés jelzését kovetden keriilt
feliilvizsgalatra a Konyvtar kényveiben kimutatott ingatlanok tulajdoni lapja, melyen
tulajdonoskeént az Onkormanyzat szerepelt, igy a kb. 3,2 milli6 Ft értékii ingatlan
kivezetése vélt sziikségessé a 412. Nemzeti vagyon valtozasai konyvviteli szamlival
szemben. A szabialyos javitast az éves koltségvetési beszamolo feladdsat megelézéen
végrehajtottik.

- az Afa elszémolasokkal kapcsolatos egyeztetéseket a bevalldsokban és az Afa
analitikéban szerepl adatokkal. Ev végén a 36412. (Mas elézetesen felszamitott
levonhaté 4ltaldnos forgalmi ado) konyvviteli szamlarél a 8435. Mas kiilonféle egyéb
raforditdsok konyvviteli szamléra kivezetett kézel 72 eFt nem felelt meg a 38/2013.
NGM rendelet XII. fejezet C) pontja szerinti el6irasoknak. Az Afa rendezés oka nem
tisztizott, igy az eredmény rontdsa nem alatdmasztott.

e Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) - o) pontjai alapjan nem végezték el a konyvviteli és
nyilvéntartasi szamlakkal kapcsolatos atvezetési, kivezetési feladatokat.

A fenti hidnyosségok miatt az Ahsz. 30/A. § a) pontja szerinti hataridére, 02.25-¢re a mérleg
nem késziilt el.

Az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti Eves koltséovetési beszdmolé a KGR-K11 rendszerben
kért hataridore (a 02.28-ai ogszabalyi hatéridén til) keriilt felad4sra.

Az éves koltségvetési beszimolé részét képezé kiltségvetési jelentés a Kényvtér teljes korii
kiadasairél és bevételeirél Jogszabalyi el6irasoknak megfeleld részletezettséggel késziilt el, a
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benne megjelend adatok fékényvi kivonattal, a f6kényvi karton adataival az eléirdnyzatok, a
kételezettségvéllalasok, kovetelések, teljesitések tekintetében egyeztek.

A moédositott el8irdnyzatok sszegét az Aht. 34. § (4) bekezdésnek megfeleléen a K épvisels-
testillet 4/2022. (11.24.) sz. rendelete, valamint az Ahsz. 14. melléklet szerinti el8irdnyzat
nyilvantartés aldtdmasztotta.

Az éves koltségvetési beszdmolé mérlegében megjelend targyiddszaki zaré adatokat az Ahsz.
22. § eléirasainak megfeleld leltdrral és részletezd nyilvantartassal minden mérlegsor esetében
igazoltak.

Az 1d6kézi adatszolgaltatidsok mintatételeinek vizsgélatakor azok eredménykimutatassal
Osszefliggd kihatésai, elszamoldsi el6irasai is ellenérzésre kertiltek, hiba nem keriilt feltirisra.
A teljes évi kiadasok, koltségek és raforditasok, valamint a bevételek ellendrzése az Ahsz. 25-
27. §-okban rogzitett Ssszefliggések alapjén megtértént, a koltségvetési és a pénziigyi
szamvitel szerinti elszdmolas szabalyszerti volt,

Az éves koltségvetési beszamolé  részét képezd eredménykimutatisban az
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kildnbségével megéllapitott mérleg
szerinti eredmény (1.602.208 Ft) szerepelt a mérlegben a sajat toke részeként.

Az id6koézi maradviny levezetések nem mutattak eltérést az Gsszes maradvany értéke (a 005.
¢s a 003. nyilvantartdsi ellenszamlak egyenlegének kiilonbsége) és a korrigalt zaré
pénzeszk6zik kozbtt,

Az éves kéltségvetési beszamolé részét képezd, az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pontja szerinti
maradvidnykimutatisban az alaptevékenység elszamolasabol eredé 1.444.756 Ft szabad
maradvany valés, megegyezik a sajatos elszdmolasok figyelembe vételével korrigalt ziré
pénzeszkozokkel. A Konyvtdrnak kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya nem volt,
vallalkozési tevékenységet nem folytatott.

A Magyar Allamkincstar Fejér Megyei Koltségvetési Ellen6rzési Osztély éltal az Aht. 68/B.
§-a szerint végrehajtott szabdlyszertiségi penziigyi ellendrzés megéllapitasai alapjan a 2021.
évi kaltségvetése teljesitését, a 2021.12.31-én fennalls vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen idéponttal végzédé év gazdalkodasinak eredményét bemutaté éves koltségvetési
beszdmolé  jelentés  Gsszegli  hibat nem tartalmaz, az éves  beszamolo
a Konyvtar gazdalkodésaré] meghizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbensd megdllapitisok és  javaslatok tiblizat javaslatai  alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Koényvtér a kézbensé megéllapitésok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan

- megfeleléen _intézkedett a gazdéalkodasi jogkér gyakorlisokkal és egyes
kontrolltevékenységhez kapcsolédé javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan
a felsoroltakkal kapcsolatban a j6évébeni helyes gyakorlat fenntartasa érdekében
fogalmaztunk meg javaslatokat az Ellenérzés javaslatai rész 1/7. — 1/8. pontjaiban.

- megkezdett intézkedéseket, a hatélyos jogszabalyoknak megfeleld szabdlyzatok
kialakitdsa érdekében, melyeket azonban nem fejezett be a vizsgalt idészakban. Mivel
a hibdk, hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizheten, ezért ezen hibakat
fennallénak tekintettik és a megéllapitasok kozétt szerepeltettikk, a javaslatokat
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1. — 1/6., 1/9. - 1/10. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatéak, igy ezen hibdkat fennallonak tekintettiik és a megallapitasok
kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni véltozasok érdekében

megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 2/1. — 2/5. pontjaiban.
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ELLENGRZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapisn javasolt intézlkedések:

A Kényvtarvezetd intézkedjen, hogy

1/1.  a Konyvtar 2022.02.01-jét8] hatélyos SZMSZ-ének karbantartésa soran az Avr. 13. §
(4a) bekezdés 4ltal elbirt 30 napos hatdridét tartsak be a véltozdsok 4tvezetésekor.

172. az Szt. 14. § (4) és (5) bekezdés szerinti, 2022.01.01 -j€t8] hatdlyos szabdlyzatok
karbantartdsa esetében az-Szt. 14. § (11) bekezdés 4ltal elirt 90 napos hataridét tartsak
be a véltozasok 4tvezetésekor.

173. az Szt. 161. § (1)-(3) bekezdései szerinti, 2022.01.01-jét6l hatalyos szabdlyzatok
karbantartdsa esetében az Szt. 161. § (5) bekezdés 4ltal elbirt 90 napos hatéridét tartsak
be a véltozasok atvezetésekor.

1/4, az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét6] hatélyos szabdlyzatok
karbantart4sa esetében az Avr. 13, § (4a) bekezdés 4ltal eldirt 30 napos hatéridét tartsak
be a valtozasok 4tvezetésekor.

1/5. a Bkr. 6. § (3), (4)-(4a) bekezdés szerinti, 2022.01.01-jét81 hatalyos szabilyzatokat a
Jjogszabélyi megfelelésége érdekében folyamatosan tartsak karban.

1/6. keriiljenek frasban kijelslésre a Bkr. 6. § (2a) bekezdés alapjdn a szerv folyamatainak
mikodéséért felelbs folyamatgazdik, a Bkr. 6. § (6) bekezdés alapjan a belss
kontrollrendszer koordinalasara a belsé kontroll felelds és a Bkr. 7. § (4) bekezdésnek
megfeleléen az integrilt kocksizatkezelési rendszer koordinildsdra a szervezeti
felel6s.

1/7.  ateljesités igazolas sorin a Gazdalkodasi szabalyzatban régzitettek szerint jérjanak el.

1/8. az Avr. 60. § (2) bekezdés szerinti Osszeférhetetlenség megsziintetését biztositsak.
Utalvanyozési és teljesités igazoldsara iranyul6 feladatot nem végezze az a személy, aki
ezt a tevékenységét maga javara latna el.

1/9. az Info tv. 33-37. § és a 18/2005. [HM rendelet eldirasai alapjan teljes koriien tegyenek
eleget a kozérdekii adatokkal kapcsolatos kizzétételi kitelezettségiiknek.

1/10. az Iratkezelési szabdlyzat karbantartasra keriiljn annak ¢rdekében, hogy szdvegezése
megfeleljen a hatalyos jogszabélyi elbirdsoknak (Ltv., 335/2005. (XII.29.) Korm.
rendelet). Biztositsdk, hogy az SZMSZ részeként ne keriiljisn mds Iratkezelési és
tgyviteli szabélyzat kiadasra.

2. A kinyvvezetési és adatszol dltatdsi kotelezettsé ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Kényvtarvezetd intézkedjen, hogy

2/1. az Ahsz. 54. § (2) bekezdésnek megfelel8en, nyitas utdni feladatként végezzék el a
mérleg szerinti eredmény dtvezetését a felhalmozott eredményre.

2/2. negyedéves Afa bevalloként az Ahsz. 53. § (6) bekezdés g) pontja alapjan a 36414.
ElGzetesen felszamitott, nem levonhaté 4ltalinos forgalmi ad6 konyvviteli szamlan
megjelend egyenleget negyedévente vezessék at a 8435. Mas kiilonféle egvéb
réforditdsok kényvviteli szamléra,

2/3. a személyi juttatasokkal és kozterheikkel kapcsolatban kényvelt adatok a KIRA-ban
szamfejtett rovatokon, COFOG-okon jelenjenek meg, ennck érdekében az Ahsz, 44. §
(5) bekezdésének megfelelé egyeztetéseket legaldbb negyedévente végezzék el. A netté
szemeélyi juttatisok és a TB ellatdsok kifizetésének elszdmolasa sorén a 38/2013. NGM
rendelet VIIL fejezet B) és C) pontjai szerinti eléirdsokat tartsak be, mig a december
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2/4.

2/8.

havi személyi juttatasok és kézterheik elszémoldsakor a 38/2013. NGM rendelet VIII.
fejezet D) pontja szerint jarjanak el.

a szémlék tartalma alapjan az Ahsz. 15. mellékletének megfeleloen alkalmazzik a
rovatokat.

amennyiben a munkaruha kihordasi ideje meghaladja az 1 évet, akkor az az Ahsz. 10. §
(5) bekezdésének megfelelden befektetett eszkozként (kisértékli targyi eszkoz)
szamoljék el a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet II. Fejezet A) fejezet Véasarlas
elszémoldsa cim szerint.

3. Az éves koltségvetési beszdmolé ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

A Kényvtérvezet6 intézkedjen, hogy

3¢1.

372

az Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti éves zérlati feladatokat teljes korlien végezzék el az
Ahsz. 53. § (3) bekezdés c) pontjanak megfelelé hatdridében, biztositva ezzel a
Konyvtr mérlegének Ahsz. 30/A § a) pontja szerinti hatéridére val elkészitését.

az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 32. § (1) bekezdés szerinti hatiridében

keriiljon felad4sra.

Az ellendrzés javaslatai alapjdn az ellendrzitt szervnek intézkedési tervet kell készitenie
felelés személy megnevezésével és hataridé meghatirozisival (hatiridéként a
»folyamatos” nem elfogadhato).

Intézkedések végrehajtdsinak hatdrideje: 2022. november 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ,

Budapest <idgbélyeg szerint>

Bugdr Csaba a Magyar Allamkinestér elnokének nevében és megbizdsabol:

Harsényiné Bukodi Ildiké
féosztalyvezetd

Mellékletek: 5 db

1. szdmu melléklet Mintavételek értékelése tablak

1/1.
1/2.
1/3.
1/4.
1/5.

Késziilt:
Kapja:

szamu melléklet: 727332 Sarbogard Viros Onkorményzat
szamu melléklet; 362588 Sarbogardi Polgdrmesteri Hivatal
szAmu melléklet: 362599 Sarbogérdi Zengé Ovoda

szamu melléklet: 639448 Sarbogéardi Hérsfavirdg Bolcséde
szamu melléklet: 639459 Madarasz Jézsef Véros; Ko6nyvtar

1 példanyban
Cimzett elektronikusan hivatalj kapun kikiildve - Irattar
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ZARADEK

Az ellenérzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
kételes vagyok a kincstéri ellenérzés javaslatai alapjén a végrehajtasért felelss személyeket
kijelslni, a végrehajtas hatéridejét feltiintet$ intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstért irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétsl szamitott 30 napon beliil
elektronikus alfrassal és idébélyeggel ellatva megkiildém a Magyar Allamkinestar hivatali
kapujéra, valamint feltsltém a Kincstari Ellenérzések Portal feliiletre.

[Sarbogard, <idébélyeg szerint>] /// :

Dr. Venicz Anifa Eva Dr. Siikéisd Tamas
jegyzo polgarmester
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