Sarbogard Varos Jegyzdje
7000 Sarbogard, Hasok tere 2.

Eléterjesztés
Sarbogard Viroes Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2019. augusztus 9-i iilésére

Targy: Sarbogird viros diszpolgari cimének és Kkitintetéscinek alapitasardl és
adoméinyozdsirol sz616 28/2015. (V1. 24.) 6nkormanyzati rendelet médositisa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal 2019. jilius 16-an érkezett FE/02/906-1/2019. szamu
megkeresésében foglalt javasiattal élt a képviselo-testitlet felé a Sarbogard varos diszpolgari
cimének ¢és kitlintetéseinek alapitdsardl és adomdnyozasarél szélé 28/2015. (VI 24)
onkormanyzati rendeletre vonatkozodan. Az iratot jelen eléterjesztéshez mellékelem.

A megkeresésben foglaltakat megvizsgaltam, az abban foglalt megallapitisoknak megfeleléen
a rendelet médositast elkészitettem.

A Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szolé6 2011. évi CLXXXIX. térvény 133. § (2)
bekezdése értelmében a Kormanyhivatal javaslattal ¢lhet a helyi énkormanyzat felé, melyet a
képviseld-testiilet koteles megtargyalni és arrél dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat
a helyi dnkormanyzat kételes a Kormanyhivatallal ismertetni.

Keérem a tisztelt képvisel6-testiiletet, hogy a rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Sarbogard, 2019. julius 25,

:_\L)f LNy
Dr. \én&icz Anrta
jegyzd
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Sarbogard Vares Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
...... /2019. {.....) onkormanyzati rendelete
Sarbogard varos diszpolgari cimének és kitiintetéseinek alapitasarél és
adomanyozasarol

Sarbogard Varos Onkormanyzat K épviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32, cikk (1) bekezdés a) és 1)
pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezbket rendeli el:

1.§ A Sarbogard varos diszpolgari cimének és kitiintetéseinek alapitasarol és adoméanyozasardl
szolo 28/2015. (V1. 24.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezetd része
helyébe az alabbi bevezetd rész ép:

Sarbogard Viros Onkormanyzat K épvisels-testiilete a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak
hasznalatarol, valamint allami kitiintetéseirdl sz6lé 2011. évi CCIL torvény 24. § (9)
bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32, cikk (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

2.8 A Rendelet 11. § (1) bekezdése helyébe az alabbi (1) bekezdés 1ép:
(1) A kitlintetett személyek névsorat és az adomanyozas idépontjat kozzé kell tenni Sarbogard
Varos honlapjan (www.sarbogard.hu) A kozzétételré! a jegyz6 gondoskodik.

3. § A Rendelet 12. § (5) bekezdése helyébe az alabbi (5) bekezdés lép:

(5) A kitiintetés visszavonasat és a visszavonas idopontjat kozzé kell tenni Sarbogéard Viros
honlapjan. A kozzétételrdl a jegyzé gondoskodik.

4. § A Rendelet 1. §-a hatalyat veszti.

5. § A Rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba.

Sarbogard, 2019. augusztus 9.

Dr. Stikosd Tamas Dr. Venicz Anita
polgarmester jegyz6
Kihirdetve: 2019. ......... Dr. Venicz Anita

jegyz0
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Fejér Megyei Kormanyhivatal
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A ,Magyarorszdg helyi dnkorméanyzatairdl” szo16 2011. évi CLXXXIX. térvény — Métv. — 133, § (2)
bekezdése alapjdn javaslattal élek a Tisztelt Keépviscld-testiilet felé Sdrbogird Viros
(")nkurményzat Képviselb-testiiletének ,,Sarbogard véros diszpolgari cimének és kitiintetéseinek
alapitisirdl és adomdnyozdsirél” sz6lé 28/2015, (VL 24.) nkormanyzati rendeletére — Or, —
vonatkezdan.

1. Az Or. bevezet része az aldbbiakat tartalmazza:
wSdrbogdrd Varos Onkormdnyzar Képviselo-testilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozoit eredeti jogalkotdi hatdskorében, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) és i)
pontjaban meghatdrozott feladatkorében elidrva az alabbi rendeletet alkotja:”

Megillapitottam, hogy az Or. bevezetd része felhatalmazé rendelkezésként az Alaptorvény 32.
cikk (2) bekezdésében meghatérozott eredeti Jjogalkotéi hataskért jeldli meg.

~A jogszabdlyszerkesztésrél™ sz816 61/2000, (XII. 14.) IRM rendelet — Jszr. ~ 54. § (1)
bekezdése szerint:

w34. § (1) A nem eredeti jogalkotéi hatdskérben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyérielmiien meg kell jelsini a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalinazé rendelkezést megdllapitd jogszabdlyi rendelkezést, amely

alapjdn a rendeletet kiadjck. "

A Korményhivatal 2018. prilis 5. napjan, FE/02/25-26/2018. ligyszdmon kikiildétt szakmai
segitségnyljtisdban t4jékoztatdst adott az eléforduls onkorményzati rendeletek felhatalmazo
rendelkezéseirdl,

A fentiek alapjan az Or. bevezets része nem felel meg a Jszr. fent idézett rendelkezésének,
mivel a felkatalmazist ,.a Magyarorszdg cimerének és zdszlajanak haszndlatdrél, valamint
diami kitiintetéseirél” sz6l6 2011. évi CCIJ, 1drvény 24, § (9) bekezdése adja.

8060 Szckesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatalf@fejer.gov.hu
Fejer Megyei Kormdnyhivatal Hatéssgi Féosztdly
Térvényességi Feligyeleti Osztaly
Tel.:22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyessep(@fejer.gov.hu
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Felhivom figyelmeét, hogy .2 jogalkotdsrd]” sz610 2010. évi CXXX. torvény — Jat. — 8. § (2)
bekezdése 2019. marcius 15-¢i hatallyal az alabbiak szerint médosult;

w{2) Nem lehet midositani vagy - a jogszabdly egészének hatilyon kiviil helyezése nélkil -
hatdlyon kiviil helyezni

a} a jogszabdly megjeloléset,
b) - az dnkormuinyzari ivételével - a rendelet bevezetd részéy,

¢) a hatdlyba lépett jogszabalyi rendelkezés hotdlyba léptetd rendelkezésér, valamint

d) jogszabdllyal - a hiteles sziveg és a kihirdetett széveg kozii eltérés, valamint forditasi hiba
kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkozi szerzédéshez fiizott
Jermtartds, kifogds és nyilatkozar szovegél ™

Az Or. 1. §-a az aldbbiakat tartalmazza:

WA 3 (1) A rendelet célja a telepillés érdekében hosszii idén dt kiemelkedéen munkdlkodo
személyek, illetve kozdsségek mmbkdjdnak méité modon t6riénd elismerése.

(2) A rendelet hatdlya kiterjed mindazon magyar és nem magyar természetes személyekre (a
tovabbiakban: személyek), illetve jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezelekrve (a tovabbiakban: kozosségek), amelyek a rendeletben foglaltakmak megfeleinek,
Sdrbogdrdon, vagy Sdrbogdrdért maradandor alkottok és munkdjukical kiérdemeliéh a vdros
polgdrainak elismerésér.”

2.1 AlJszr. 51. § (1)-(3) bekezdése a szabalyozas céljanak ismertetésével dsszefiiggésben az
alébbiakat rogziti:
W31, § (1) Preambulum
a} az Alaptérvény modositdsdnak iervezetében, és
b} a tdrsadalmi, politikai szempontbol tyszerti, jelentds torvény tervezetében
alkalmazhats.
(2) Az Alapiorvényben megjelsit torvényhozdsi tdrgykorben megalkotni kivant 16rvény
preambulumot tartalmaz.
(3) A preambulumban
a) ismertetheté a szabdlyozds elézménye, indoka és célja, valamnt
b) régzithetd olyan elvi, elméleti térel, amelyet a tirvénytervezet szakaszaiban a normativ
tartalom hidnya miatt nem lehet rendezni.”

A Jszr. 51. §-hoz flizétt Kommentar értelmében:

wA preambulum tulajdonképpen a jogszabaly elészava, amely roviden, tomoren
meghaldrozza a szabdlyozds jogpolitikai céljdt és tartalmazza a szabélyozds legfontosabb
dltaldnos efveit.

A Rendelet szemben az eddigi megengeds szabdllyal, amely szerint preambulum
alkalmazdsdnak fészabdly szerint 16rvények vonatkozdsiban van lehetésége, szigorvian
megszabja azokat az esetkbroket, amikor lehetdség nyilik preambulum alkolmazdsdra,
Ezen szabdlyok kozill egyértelmii az alkotmanymédositds és az Alkotmdnyban megjelolt
torvényhozdsi tdrgykorben megalkotni kivdnt 1orvények tervezete. Az értelmezésnek enged
némi leret a tdrsadalmi, politikai szempontbdl ijszeril, jelentSs tirvény tervezete. Iiyen
esetben a jogalkotonak kell mérlegelnie azt, hogy van-e az adot! 16rvénytervezetnek olvan
rendkiviili jelentdsége, amely indokoltrd teheti esetében a preambuium alkalmazdsat.
Kiemelendd, hogy - a bevezet§ résszel szemben - semmiképp sem helytelen kodifikdcics
szempombél az, ha egy 10rvénynek egydlitaldn nines preambuluma.

A preambulum  alkalmazhatésdgi  kritériumainak — megfelels  térvénytervezet
preambulumdben meg lehet jeloini mindazokat az indokokat, amik a szabdlyozds
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kialakitdshoz vezettek. A preambulumban lehet wialni a szabdlyozds célidra is.
Preambulumban rogzithetGek tovibbd azok az elvi, elméleti kijelentések, amelyeker a
iBrvénytervezet szakaszaiban a normativ rartalom hidnya miatf nem lehet elhelyerni
[ldsd: 3. § (3) bekezdés].

A preambulumot - a kordbbi gyakorlamak megfeleléen - a jogszabdly megjelolését
kovetben a torvény vagy alkotmdnymodositis szakaszait megeldzéen lehet elhelyerni,
Hangsilyozandé ugyanakkor, hogy mivel a preambulum csak logikai elembként rvésze a
tgrvényiervezetnek és mivel normativ tartalmat nem hordoz, ezéri nem lehet a
preambulumot szerkezeti egységbe illeszteni, igy nem jelolhetd példdaul ondils szakaszként
vagy pontként.

A kbézosségi jogi szabdlyozds kévetkezetesen alkalmazza a preambulumbekezdést a
preambulum tagoldsdra. Ez az unds jogi aktusok preambulumanak funkciéjdra tekintette
egyébként helyes gvakorlat a belss jog szabalyozdsban helytelen, és ezért tiltort.”

A Jsar. idézett 51, § (1) bekezdésének a)-b) pontja alapjdn Gnkormanyzati rendelet
nem tartalmazhat preambulumot,

A Jat. 6. §-a az aldbbiakat régziti:

#6. §(1) A jogszabdly teriileti haidlya Magyarorszig teriiletére, az onkormdnyzati
rendelet teriileti hatdlya a helyi onkormanyzat kézigozgaidsi teriiletére terjed ki, Az
onkormdnyzati rendelet teriileti hatdlya az 5. § (3) bekezdés szerinti esetben a
tarsuldsban részt vevd helyi onkormdnyzatok, az 5. § (6) bekezdés szerinti esetben a
tarsult - képviselG-testiiletben  részt vevé telepiilési  onkormdnyzatok  kozigazgatdsi
reriiletére terjed ki

(2} 4 jogszabdly személyi hatdlya

a) Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi
személyiséggel nem rendelkezl szervezetekre, valamint Magyarorszdg teriletén kivil a
magyar allampolgdrokra,

b) énkormdnyzati rendelet esetében a helyi dnkormédnyzar kozigazgatdsi teriiletén a
terniészetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezelekve, az 5. § (5) hekezdés szerinti esetben a (drsuldsbam részt vevd helyi
onkormdnyzatok, az 5. § (6) bekezdés szerinti esethen a tarsult képviselé-testiletben részt
vevd telepiilési ankormdnyzatok kizigazgatdsi teritletén a természetes személyekre, jogi
személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre

terjed ki.

(3) A jogszabdly teriileti, illetve személyi hatdlydt a jogszabdlyban oz 3. § (5) és (6)
bekezdis szerinti esetben, valoming akkor kell kifejezetten meghatdrozni ha az az (1) és
(2) bekezdésidl eltérd teriiletre, illerve személyi kirre tevied ki.”

A Jal. idézett 6, §-a alapjin dnkormanyzati rendelet nem tartalmazhat személyi
hatalyt,

Az Or. 12. § (5) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

1208 (3) A kitiintetés visszavondsdt kozzé kell tenni.”

Az Alaptdrvény B) cikk (1)} bekezdése alapian:
~Magyarorszdg fiiggetien, demokratifus jogdllcam”
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A Jat. 2. § (1) bekezdése a kévetkezd:
n2.8 (1) A jogszabdlynak a chnzettek szdmdra egyértelmiien értelmezheté szabdlyozisi
tartalommal kell rendelkeznie

A Kiria Onkorményzati Tandcsénak 5.015/2012/6 szami hatdrozatéban a normavilagossag
kapcsan az alabbiakat rbgzitette:

A jogalkotdsrél szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: uj Jat) 2. § (1) bekezdése
értelmében |, f{a] jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezheté szabdlyozdsi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az uj Jat. hatdlydt megjelols rendelkezés [1. § (1) bekezdés a)
pont] értelmében az onkormdnyzati jogalkotok szmdra torvényi eldirdssé vdlt a jogdllamisdg,
Jjogbiztonsdg alkotmdnyos elvébdl levezetett normavilagossdg, kordbban  alkotmcnyos
kovetelménye. Az Alkotmdnybirésdg kidolgozta a normatartalmak jogbiztonsdggal ésszefiiggd
teszt- és hritériumrvendszerél. A torvényalkoio a kordbbi alkommdnyossagi kovetelményeket
beépitette az uj Jat-ba. Ez megadja annak a lehetéségét, hogy a Kiiria Onkormdnyzati Tandesa
a normavilagossdg elveit az énkormdnyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogallomi keretek kozétt megalkotott jogi normdval szemben tamasziont — jogbiztonsdgra
alapozott - kovefelmények egyike az, hogy ... a jog egésze, egyes részleriiletei és egyes
szabdlyai is vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszanrithatoak és a norma cimzettjei
szémdra ... elére ldthatéak legyenek. (..) A jogbiztansdg megkoveteli a jogszabdlyok olyan
vildgos és egyértelmii fogalmazdsdt, hogy mindenki, akit érint, tisztdban lehessen a jogi
helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és magaartdsdt, s szdmolni tdjon a
Jogkovetkezinényekkel " [11/1992. (Ill. 5.) AB hatdrozat, ABH 1992, 81, 84.] A jogbizionsig
{...) megkiveteli, hogy a jogszabdly szivege értelmes és vildgos, a jogalkalmazds sordn
JelismerhelS normatartalmat hordozzon”. [26/1992. (IV. 30.) AB hatdrozat, ABH 1992, .. ]"

Az Enkormanyzati rendelet olyan szabélyozdast tartaimaz, amely nem egyértelmii a norma
cimzettjére, mert nem keriilt rogzitésre, hogy hol, hogyan és kinek kell kizzé tenni a
kitiintetések visszavonast.

Az Métv. 133.§ (2) bekezdése szerint, a Korményhivatal javaslattal élhet a helyi énkormanyzat felé,
melyet a képviselS-testillet kiteles megtdrgyalni és arr6! dontést hozni. A javaslat elutasitdsanak
indokat a helyi onkormanyzat kételes a Korményhivatallal ismertetni,

Kérem, hogy javaslatom megtérgyaldsarol és az arrdl sailetett dontésiikrdl, illetve annak esetleges
elutasitasro] 2019, szeptember 30. napjaig t4jékoztatni sziveskedjen.

Székesfehérvar, 2019. julius ,/{ e

imon ¥iszlo
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