Sarbogird Viros Jegyzije
7000 Sarbogard, Hisok tere 2.

_ Eléterjesztés
Sarbogard Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
2017. oktéber 13-i iilésére

Targy: A helyi népszavazas kezdeményezésérol szélé 25/2016. (IX. 27.) onkormanyzati
rendelet modositisa

Tisztelt képviselo-testiilet!

A Fejér Megyei Korméanyhivatal FE/02/1124-1/2017. szdmu torvényességi felhivassal élt
Sarbogard  Varos  Onkorményzat  KépviselS-testiiletének  a helyi  népszavazas
kezdeményezésérdl szolé 25/2016. (IX. 27.) Snkorményzati rendelete vonatkozasiban. A
t6rvényességi felhivast jelen eldterjesztéshez mellékelem.

A torvényességi felhivast megvizsgaltam, az abban foglaltaknak megfeleléen fenti rendelet
médositasat elkészitettem.

Kérem sziveskedjenek az el6terjesztést megvitatni és a rendelet — tervezetet elfogadni.

Sarbogard, 2017. szeptember 28.

Demetéﬁiexﬁ'f 6 enicz Anita
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Fejér Megyei Kormanyhivatal

Ugyszam:  FE/02/1124-1/2017 Targy: Térvényességi felhivas
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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisels-testiilet!

A Miniszterelnkség Teriileti Kiizigazgatisért Felelés Allamtitkirdnak TER-1/2152/2/2016.
szamit dllamtitkdri utasitisdval elrendelt célellendrzésének végrehajtisa sordn megvizsgiltam
Sarbogdrd Varos Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének (a tovdbbiakban: Képviselé-testiilet) ,,a
helyi népszavazis kezdeményezésérdl” szolé 25/2016. (IX. 27.) énkorminyzati rendeletét (a
tovabbiakban: Or.), melyre vonatkozdan a ,Magyarorszig helyi énkormdnyzatairél” sz616 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban: M&tv.) 132, § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott
hataskdrim alapjdn az alabbi

torvémyességi felhividssal
élek:

A Képviseld-testiilet altal megalkotott Or. 1.§ - 2.§-a az aldbbiakat rdgziti:

w1.§ Helyi népszavazdst a vdlasztépolgdrok legaldbb 20%-a a polgdrmesternél kezdeményezhet.

2. § 4 képviselS-tesriilet koteles elrendelni a helyi népszavazdst, ha azt az énkormdnyzati rendeletében
meghatdrozott szdmi valasztépolgdr kezdeményezie.”

A Képviselb-testilet az Or.-t ,a népszavaris kezdeményezésérél, az eurépai polgiri
kezdeményezésrél, valamint a népszavazisi eljardsrél” szolo 2013. évi CCXXXVIIL. torvény (a
tovdbbiakban: Nsztv.) 92. §-4ban kapott fethatalmazés (egyittal jogalkotdsi kitelezettség) alapjén
alkotta meg.

Az Nsztv. 92. §-a értelmében:
.92, § Felhatalmazdst kap a helyi énkormdnyzar képviseli-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg
a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgdrok szdmat. ”

Az Nsztv. 32. §-34. §-ai értelmében:

»32. § (1) A helyi nkormanyzat képviselG-testiilete helyi népszavazdst rendelhet el a képviseld-testiilet
hatdskdrébe tartozo tigyben.

(2) Nem lehet helyi népszavazdst tartani

a) a koltségvetésrdl és a zarszdmaddsrol,
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b} a helyi adokrél,

¢} a képviseli-testiilet hatdskorébe tartozo személyi és szervezetalakitdsi kérdésrél,

d) a képviselb-testiilet feloszlisanak a kimonddsdrel.

33. § 4 képviseld-testiilet helyi népszavazdst kiteles elrendelni abban a kérdésben, amelyben 1rvény
vagy Gnkormdnyzati rendelet helyi népszavazds megtartdsdt irja eld.

34 § (1) Helyi népszavazdst kezdeményezhet

a) a képviseld-testillet tagjainak legaldbb egynegyede,

b} a képviseld-testillet bizousdga,

c) az dnkormdnyzati rendeletben meghatirozott szdmui vilasztopolgdr, ami nem lehet kevesebb a
valasudpolgdrok 1z sydzalékdndl, és nem lehet 16bb a valasztopolgdrok huszondt szdzalékdndl,

(2) A_képviseli-testiilet _kiteles elrendelni a helvi_népszavazdst, ha azt _az dnkormdnyzati
rendeletében meghatdrozott sydmi vilasztépolgdr kezdeményezte.”

Az Nsztv. 34. § (1) bekezdésének a)-c) pontja trvényileg meghatérozza, hogy kik jogosultak helyi
népszavazast kezdeményezni, ugyanakkor ugyanezen szakasz (2) bekezdése -~ specidlis
rendelkezésként — mér azt is rogziti, hogy ha a helyi népszavazist az Snkormanyzati rendeletben
meghatirozott vilasztépolgir kezdeményezi, akkor a Képviselé-testiilet kételes elrendelni a

helyi népszavazast.

A valasztopolgarok helyi népszavazis kezdeményezésére vonatkozé joghoz tehdt a jogalkotd - az
Nsztv. 34. § (2) bekezdésében — tSbbletjogositvanyokat tarsitott. Ellenben ha a belyi népszavazést a
Képviselb-testitlet tagjainak egynegyede, vagy a Képvisel5-testiilet bizottsdga kezdeményezi, a
Képviseld-testillet nem koteles elrendelni a helyi népszavazést, azaz a Képvisels-testiiletnek wtébbi

esetben mérlegelési joga van.

A vélasztépolgirok Nsztv. 34. § (1) bekezdésének c) pontjdban és ugyanezen szakasz (2)
bekezdésében biztositott joganak gyakorlasat szolgilja a Képvisel6-testiilet 4ltal — az Nsztv. 92. §-
dban régzitett felhatalmazés alapjdn — megalkotott énkormanyzati rendelet, melyben a Képvisels-

testiilet meghatdrozza a_helyi népszavazis kerzdeménvezéséhez sziikséges valasztépolgirok

szaméat.

Az Nsztv 92, §-aban kapott felhatalmazés alapjan a Képvisels-testiilet az énkormanyzati rendeletben
egy szdzalékos ardnyban meghatarozott szdmot kételes megallapitani — figyelemmel az Nsziv. 34. §
(1) bekezdésének c) pontjdban foglaltakra. A Képviselé-testiilet nem rendelkezik ugyanakkor

jogkorrel arra vonatkozban, hogy meghatirozza a_helvi népszavazds elrendeléséhez sziikséges
valasztopoigirok szimat.

Onkormanyzati rendelet tehit nem teheti ktelezévé a Képviselt-testillet szimara a népszavazas
elrendelését minden olyan esetben, amikor azt a valasztépolgirok — §nkormanyzati rendeletben
- meghatarozott szima kezdeményezi. Ezzel az 6nkormanyzati rendelet tilterjeszkedik az
Nsztv. 92. §-dban rogzitett felhatalmazé rendelkezés keretein, tovibba nem veszi figyelembe az

Nsztv, 32-34, §-4ban foglaltakat,

»A jogszabalyszerkesztésrél” sz6lé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 73.§ (5) bekezdéséhez fiizott
kommentar szerint:

A felhatalmazas jogosultidnak olyan jogszabdlyt kell alkomia, mely tartalmilag is dsszhangban van a
Selhatalmazdsban  szerepld  jogalkotdsi  tdrggyal. A felhatalmazds  kereteinek  tillépése
alkotmdnyellenességet  eredményez. Az Alkotmdnybirésdg tobb  hatdrozatdban foglalkozon a
Jelhatalmazds keretei tillépésének kérdésével: [A] felhatalmazds kereteinek nillépése - a jogforrasi
hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmdnyellenességet eredményez. [19/1993. (II1. 27.)

AB hatdrozat] "
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Az Alkotménybirésag tobb hatarozatéban vizsgalta a felhataimazds kereteinek tailépését és a
kdvetkezé megallapitast tette:

A végrehajtdsi jogszabdlyok - az alapszabdly keretei kizott — elsésorban olyan részletes szabdlyokat
dllapitanak meg, amelyek eldsegitik az alapszabdly rendelkezéseinek a grakorlati megvalésuldsd,
értelmezik az alapszabdlyban haszndlt Jogalmakat. A felhatalmazds kereteinek tillépése — q
Jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil — alkotmdnyellenességet eredményez. ”

A Képvisel6-testiilet tovabbsa kizdrélag a sajét hatdskorébe tartozé tigyben rendelhet el helyi
népszavazist. A hatiskorébe tartozé ligyek esetében is kivételt képeznek az Ggynevezett | tiltott
targykérok”, melyeket az Nsztv. 32. § (2) bekezdésének a)-d) pontjai hatdroznak meg.

»A jogalkotasrél” sz8i6 2016, évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a fentick mellett a
kivetkezoket tartalmazza:

w3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi szintenként
lehetGleg ugyanabban a Jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul
pdrhuzamos vagy tobbszinti, A Jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan
Jogszabaly rendelkezése, amellyel a Jogszabaly az Alaptérvény alapjdan nem lehet ellentétes.”

Fentiekre tekintettel ~ a parhuzamos szabalyozés tilalmat megfogalmazd térvényi szabdly alapjan —
Gokormsdnyzati rendeletben nem ismételhets meg a thrvényi szabalyozds. Térvénysérté tehat az
Onkormdnyzati rendelet, ha az Nsztv. 92. §-aban foglalt fethatalmazison titlterjeszkedve olyan
eljardsi kérdést is szabalyoz, amelyet egyébként az Nsztv. 34. § (2) bekezdése mar szabalyoz,

Az igy kialakitott tnkormdnyzati szabélyozds nem veszi figyelembe az Nsztv. 32.§-33. §-aban
foglaltakat sem, tekintette! arra, hogy olyan kezdeményezések is lehetségesek, amikor a Képvisels-
testiiletnek a népszavazisi kezdeményezést az onkorményzati rendeletben meghatérozott, megfelels
szémy vélasztdpolgar aldirdsa ellenére is meg kell tagadnia, mert az abban foglalt kérdés nem tartozik
a hatdskorébe, vagy az a ,tiltott targykorok” egyikébe tartozik.

Fentickre tekintettel a Képviselé-testiilet 4ltal megalkotott Or. 1.§ - 2. §-a tirvénysértd,

Az Métv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrdl a Nemzeti Jogszabdlytir szolgditatdja altal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztitl, jelen levelem vilaszaként 2017. oktober 31.
napjaig tdjékoztatni sziveskedjen.

»A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabilyairél” szélé 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet ~ Korm. rendelet — 9, §-a hatdrozza meg, hogy a térvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
9. § A févdrosi és megyei kormdnyhivatal tirvényességi felhivdisa eredménytelen, ha az
érintett
a) a [brvényességi felhivishan Joglalt hatdridé lejindis nem tesy intézkedést a
Jjogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) dital a torvényességi felhivisban Joglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg 4
Jogszabdlysériést, vagy djabb Jogszabdlysértést idéy elb,
¢} nem ért egyet a 16rvényességi felhivisban Joglaltakkal, és az errét szolé tdjékoztatist
kovetben a févdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra
is fenndll,
d) a torvényességi felhivisban foglalt  hatdridé lejdridig o févirosi és rmegyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”
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Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4116 hatdrids eredményteleniil telik el, az
Mitv. 134. § (2) bekezdés alapjén a korméinyhivatal a tirvényességi feligyeleti eljarss egyéb
eszkozeinek alkalmazisirg) mérlegelési jogkérben dént.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a kormanyhivatal a
térvényességi feliigyeleti eszkozbk alkalmazisdt addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
Keriil megsziintetésre,

Székesfehérvar, 2017. szeptember { ))”

Tisztelettel:

’ Simén Lasz}fy s
kormanymegbizott Q
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. lervezet”

Sarbegard Viaros Onkormsnyzat
Képviselo-testiiletének

-.../2017. (....) nkorményzati rendelete

a helyi népszavazis kezdeményezésérél sz6l6 25/2016. (IX. 27.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol

Sarbogérd Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete a népszavazds kezdeményezésérdl,
az europai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrél szold 2013. évi
CCXXXVIIL torvény 92. § felhatalmazasa alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a helyi népszavazas kezdeményezésérdl szol6
25/2016. (IX. 27.) 6nkormanyzati rendelet médositasardl az alabbiakat rendeli:

1. § A helyi népszavazas kezdeményezésérdl szolé 25/2016. (IX. 27.) énkormanyzati rendelet
(a tovabbiakban: Rendelet) 1. §-a helyébe a kovetkez6 1 § lép:

1.§ Helyl népszavazast a véalasztopolgarok 20 %-a kezdeményezhet.

2. § A rendelet 2. §-a hatalyat veszti.

3. § Jelen rendelet a kihirdetését kivetd napon 1ép hatalyba.

Sarbogard, 2017. oktober 13.

Dr. Siukosd Tamas Demeterné Dr. Venicz Anita
polgérmester jegyzé
Kihirdetve: 2017. ......... Demeterné Dr. Venicz Anita

jegyzé



