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Eléterjesztés
Sarbogird Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének

2015. aprilis 10-i iilésére

Targy: A helyi képviselok, bizottsdgi tagok tiszteletdijar6l, koltségtéritésérél és a
miitkddési feltételek biztositasarél szolé 40/2006. (XL 2.) onkormanyzati rendelet
hatalyon kiviil helyezése és rendelet megalkotasa

Tisztelt képvisels-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal FEB/02/909-1/2015. szamon torvényességi felhivassal élf a
helyi képviselok, bizottsagi tagok tiszteletdfjardl, koltségtéritésérsl és a mikodési feltételek
biztositasarol sz6l6 40/2006. (XI. 2.) énkorményzati rendelet vonatkozasdban. (A
torvényességi felhivas jelen elSterjesztés mellékletét képezi.)

A 40/2006. (XI. 2.) onkormanyzati rendelet megalkotdsira az 1994. évi LXIV. torvény
felhatalmazé rendelkezése alapjan keriilt sor. A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. t6rvény (tovébbiakban: Motv.) hatélyba 1épésével egyidejlileg ez a
felhatalmazo rendelkezés azonban hatdlyat vesztette. Az uj felhatalmazo rendelkezést az
Motv. 143. § (4) bekezdés f) pontja tartalmazza.

A fentiek alapjan sziikséges 0j rendelet megalkotdsa.

Sarbogard, 2015. marcius 30.

it o
Demeterné Dr. Venicz Anita
Jegyzd
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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Sarbogard Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének ,,a helyi képviseldk, bizottsiigi tagok
tiszteletdijardl, koltségtéritésérél és a mitkddési feltételek biztositasarol® szol6 40/2606. (X1.2.)
dnkormanyzati rendeletére vonatkozéan a sMagyarorszig helyi dnkormanyzatairél” sz6lé 2011.
évi CLXXXIX. torvény — Moty. — 132, § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hatiskorém
alapjan az aldbbi

tirvényességi felhivdassal
élek:

Az Motv. 143, § (4) bekezdésének f) pontja felhatalmazast ad a helyi dnkorményzat képvisels-
testiilete szaméra, hogy a helyi 6nkormanyzati képviselének, a bizottsagi elndknek és tapnak, tovibba
a tandesnoknak jaro tiszteletdijat illetdleg természetbeni Juttatést Snkorményzati rendeletben 4llapitsa
meg,.

w143, § (4) Felhatalmazdst kap a helvi onkormdnyzar képvisel-testilete, hogy rendeletben
hatdrozza meg:

J) az onkormdnyzati képviseldnek, a bizottsdgi elnoknek és tagnak, tovabbd a tandesnoknak jird
tiszteletdfjat és természetbeni jutiatdst; ™

A hivatkozott rendelkezés 2014. évi 4ltalanos tnkorményzati valasztasok napjan; azaz 2014. oktdber
12-én lépett hatdlyba. Ezen idSpontot megeléz6en a képviseldi tiszteletdijak vonatkozésiban a
polgarmesteri tisztség ellatasardl és az Snkormdnyzati képviselok tisztcletdijardl” szélé 1994, évi
LXIV. torvény — Pttv. — tartalmazta a felhatalmazé rendelkezést és meghatdrozta a szabalyvozas
kereteit is.

Ez a tdrvény azonban az Métv. 158, § a) pontjdnak hatalyba lépésével egyidejiileg hatalyat vesztette,
igy a Prtv. 17. § (1) bekezdésére — mint felhatalmazd rendelkezésre — a tovdbbiakban nem lehet
hivatkozni, ezért a régi felhatalmazd rendelkezés megjeldlése a jogszabilyban t6rvénysérts.

Ezzel kapesolatosan ,a jogszabilyszerkeszidsral” s2816 61/2009. (X1 14.) IRM rendelet 54, § (2)

bekezdése errél a kovetkezéképpen rendelkezik:

wod. §(2) Ha a felhatalmazds alapgjan kiadott jogszabdly kiaddsdra vonatko=o eredeti Jelhatalmazds
hatdlydt vesztette, de van felhatalmazds azonos tareykérii szabdlyozdsra, akkor a médosité
y - :‘ . -
Jjogszabalyban csak a hatdlyos felhatatmazést kell megjelélni.”
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» jogalkotdsrol” sz616 2010, évi CXXX. térvény — Jat — 5. § (4) bekezdése kifejezetten eléirja, hogy
a hatdlyos felhatalmazas alapjan a jogalkotési fethatalmazas jogosultjanak — jelen esetben a képviseld-
testiiletnek - kistelessége a jogszabaly megalkotésa.

. 3. § (4) 4 felhatalinazds jogosulija a jogszabdlyt kételes megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst
adé jogszabdlybol kifejezetten mds nem kivetkezik.”

A Kdria t8bb hatdrozataban is foglatkozott a jogalkotasi kotelezetiség, felhatalmazas kérdésksrével, A
Ko£.5046/2012/6. szdma hatarozataban kimondta, hogy a hatalyos jogalkotdsi felhatalmazAs cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy cgy tSrvénybd! eredd szabélyozasi kotelezettséaének eleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotas cimzettjének ebben az esethen kételezé az adott targykdrben megfelels szintii
szabalyozast kialakitania.

nJogalkotdsi kotelezettség elmulaszidsanak megdllapitdsa

A Kiwia Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy az Grkormdnyzat képviselé-testiilete
torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezetiségét elmulasztotta, amikor a szocidlis raszorultsdgtol fliged
pénzbeli és természetbeni elldtdsokrdl szold onkormdnyzati rendeletének megalkotdsa sordn nem tett
eleget a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis ellétdsokrdl sz616 1993, évi IiT torvény 37. § (1) bekezelés
d) ponijabol és 132. § (4) bekezdés b) pomtjahél ereds szabdlyozdsi kijtelezetiségének. Az
Onkorményzati Tandcs hatérozatdban hatdrids tizésével elrendelte, hogy a helyi onkormdnyzat a
Jogalkotdsi kbtelezettségének tegyen eleget. "

A Kiiria az tnkorményzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapcsolatban a K6f.5031/2014/3.
szdmi hatérozatdban a kgvetkezoket allapitotta meg:

WAz Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében , Feladatkérében eljdrva a helyi dnkormanyzot
torvény dllal nem szabdlyozott helyi 1drsadalini viszonyok rendezésére, illeve torvényben kapoti
Jelhatalmazds alapjdn onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos onkormdnyzati jogalkotdi jogkerrél sz6l. Ehhez igazodik a Jszr. 53, § (2) bekezdése,
amely az Alaptdrvény e szabdlydra wtaldst akkor teszi kitelezévé, ha az Onkormdnyzat evedeti
Jogalkotoi joghiirében jar el. 4 Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti Jjogalkoidi hatdskorben
megalkotni tervezelt rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell jelélni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a  megalkotdschoz  szitkséges  valamennyi  olyan Selhatalmazé  rendelkezést
megdllapitd jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjin a rendeleter kiadjck,

A Kiria megitélése szerint a felhatalmozd rendelkezések énkorményzati rendelet bevezetSjében vald
pontos megjelslése az dnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kuria kordbbi
dontésében megdllapitonta, ez alapjdn lehet eldonreni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazé jogszabdly dltal elérends célhoz, tdargyhoz és keretekhez., A Ki£5.021/2013/4. szdmu
haidrozat szevint ,, a végrehajidsi jelleggel megalkotott inkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazé  jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzar csak annak
kozbejottével valik normaaikotéva. Ondllé cél hidnydban igazodik a Jelhatalnazo jogszabdly dital
clérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. ”

A Karia itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy az Motv. 143. § (4) bekezdés f) pontjdban
meghatdrozott szabilyozdsi targykorben — képviseldi, bizottsagi elnski, bizottsdgl tagi, valamint
lanacsnoki tiszteletdijak és természetbeni juttatds — akkor is rendeletet kel alkotni, ha a képvisels-
testiilet Ggy dont, hogy nem dllapit meg sem tiszteletdijat, sem természetheni juttatast. Ebben az
csetben olyan tartalm( szabalyozasrd! kell rendeletet alkotni, amely szerint a képviseld-testiilet nem
allapit meg tisztcletdijat, sem {ermészetbeni jutlatast. A képviseld-testilet az Motv, 143. § (4)

bekezdés f) ponijaban cldirt jogalkotési kdtelezettségének csak gy tud megfelelnt.
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Amennyiben a képviselS-testiilet ezen kotelezettségének nem tesz eleget, tigy a Kdria a megfeleld
eljdrast kévetden — az idézetlt hatdrozata alapjan — hatarid6 tizésével kitelezi a helyi Snkormanyzat
képviseld-testilletét arra, hogy jogalkotasi kitelezettségének tegyen eleget.

Az Motv. 143, § (4) bekezdés f) pontja vonatkozésdban az Moétv. 43. § (3) bekezdése a jogalkotasi
kotelezettségnek valdé megfelelésre hataridét allapit meg:

W43, § (3) A képviseld-testitlet az alakulé vagy az azt koveld iilésen e térvény szabdlyai szerint
megalkotja vagy feliilvizsgdlja szervezeti és mitkddési szabdlyzatdrol sz616 rendeletét, a polgdrmesier
elSterjesztése alapjan megvdlasztja a bizolisdg vagy bizottsdgok tagjait, az alpolgdrmestert,
alpolgarmestereket, dént illetményiikrdl, tiszteleidijukrdl.

A hivatkozott jogszabdly alapjan ez a hatdridd az alakuld, vagy az azt kovetd képviselS-testiileti iilés
volt.

Az Mbtv. idézett bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiiletei — az 0] felhatalmazd
rendelkezés ¢és a szabdlyozdsi keretek véltozdsdra tekintettel — hataridt kaptak a képviseloi
tiszteletd{jrél és természetbeni juttatdsokrdl szolé dnkormdanyzati rendeletiik feliilvizsgalatira. Ez a
hataridé az Motv. 43. § (3) bekezdése alapjan az alakuld, vagy az azt kivetd képviseld-testiileti iilés.

Sérbogard Véros Onkormanyzat képviselb-testiiletének a 2014. oktdber 21. napjan tartott alakulé
lésérdl késziilt, valamint az azt kovetd nyilvanos 2014, november 11. napjan tartott képviseld-
testitleti ilésrdl készillt jegyzOkonyveinek vizsgilata alapjan megallapitottam, hogy a képviseld-

testiilet ,.a helyi képviseldk, bizottsagi tagok tiszteletdijardl, kdltségtéritésérdl és a mitkodési feltételek
biztositdsardl” szol6 40/2006. (X1.2.) énkormanyzati rendeletét nem vizsgalta feliil.

A képviselb-testiilet az M&tv. 43. § (3) bekezdésében megéllapitott hatéridé tallépésével mulasztisos
torvénysértést kdvetett el, mivel az 0j felhatalmazé rendelkezésre — az Motv, 143, § (4) bekezdés f)
pontjara - vald tekintettel hataridében nem vizsgalta feliil az Snkormanyzati rendeletét.

Az Métv, 134, § (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és annak alapjin tett intézkedésrél 2015. dprilis 30. napjdig tdjékoztatni
sziveskedjen.

Felhivom figyelmét, amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hatiridé
eredményteleniil telik el, az Motv. 134, § (2) bekezdés alapjin a kormdnyhivatal a térvényességi
feliigyeleti eljirds egyéb eszkizeinek alkalmazisarél mérlegelési jogkdrben dont.

Székesfehérvar, 2015, marcius 17.

Tisztelettel: Y e
| L ._..-\“N_&‘;-‘,,:
Dy, Simon Laszlé
Kormanymegbizott
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»lervezet”

Sarbogard Viros 6nk0rményzat
Képviselo-testiiletének
veee 12015, (.....) onkormanyzati rendelete

a helyi képvisel6k, bizottsigi tagok tiszteletdijarol, koltségtéritésérdl és a mitkodési
feltételek biztositasarol

Sarbogard  Véaros  Onkormanyzatinak Képvisel-testillete a Magyarorszig  helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdés f) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjiban
foglalt feladatkdrében a ko vetkezd rendeletet alkotja:

A rendelet hatalya

1. § (1) E rendelet hatalya kiterjed:

a) képviselékre, bizottsagi elnskokre,

b) a bizottsag tagjaira, beleértve a nem képviseld-testiileti tagokat is,
¢) az alpolgarmesterre a 2. § és a 3. § kivételével.

(2) A rendelet hatalya nem terjed ki a polgérmesterre.

Tiszteletdij

2. § (1) A képviseld havi tiszteletdija a (6) bekezdés szerinti eltéréssel az alapdij és az 4ltala
betdltott bizottsagi tagsag és bizottsagi elndki tisztség utani tiszteletdij 6sszegébdl all.

(2) A képviseld havi alapdija a k6zszolgalati tisztviselkrél sz616 2011. évi CXCIX. torvény
132. § szerint megallapitott illetményalap és az 1,50 szorzdszam szorzata.

(3) A bizottsagi tag képvisel6t az alapdijon feliil, havonta az alapdij 44,800 %-anak megfelels
mértékil tiszteletdij illeti meg.

(4) A bizottsag elndkét az alapdijon feliil, havonta az alapdij 78,280 %-anak megfeleld
mértékd tiszteletdij illeti meg.

(5) A bizottsig nem képviseld tagjat havonta az alapdij 44,800 %-anak megfelels mértéki
tiszteletdij illeti meg.

(6) A (3) és (4) bekezdésben meghatérozott tiszteletdij csak egy bizottsagi tagsag és egy
bizottségi elndki tisztség utan illeti meg a képviselst

3. § (1) Kotelezettségét szegi meg a képviseld €s a bizottsdg nem képvisels tagja, amennyiben
az adott honapban a képviselétestiilet és/vagy annak a bizottsdgnak a rendes tilésén/iilésein,
amelynek tagja nem jelenik meg.

(2) A képviseldtestiilet 6 honapig 20%-al csokkenti annak a képviselének a tiszteletdijat, aki a
képviselStestiilet vagy a bizottsag tilésérél kettd egymast kovetd alkalommal eldzetes
bejelentés nélkiil tdvol marad.

(3) Igazolt tavollétnek tekintendd az, ha a képviseld tavolmaradésit a képviselotestiileti vagy
a bizottsagi iilés megkezdését 48 oraval megelézben széban vagy frasban a polgarmesternek
bejelenti.



Koltségtérités

4. § A képviseld egyéb, a testiileti munkaval kapcsolatos, altala elélegezett, szamlaval igazolt
koltségeit meg kell tériteni (példaul: telepiilésen kiviili utazas), melynek kifizetését a
polgarmester engedélyezi.

Miikodési feltételek biztositiasa

5. § Az dnkorményzat hivatali szervezete a képviseldk és bizottsagi tagok részére feladataik
ellatasahoz sziikséges technikai, adminisztraciés feltételeket biztositja.
E feltételek:

* nyomdai sokszorositss,

* leirdi kapacitds,

* postai, tavkozlési szolgaltatas,

* informaci6s, dokumentécids szolgaltatés,

* onkorméanyzati kiadvanyok, hivatalos dokumentumok.

Vegyes és zaro rendelkezések

6. § Az esetleges albizottsigok és ideiglenes (ad-hoc) bizottsagok dijazésa tekintetében a
képviselo-testiilet egyedileg dont, a feladat jellegére és nagysagdra tekintettel.

7. § (1) E rendeletben szabalyozott tiszteletdij folyésitasa havonta, utdlag torténik.

(2) A 4. § szerinti koltségtérités a Pénziigyi, Varosgazdalkodasi és Virosfejlesztési Bizottsag
jovéhagyasa alapjan fizethetd ki. A tiszteletdijak kifizetését a Pénziigyi, Vérosgazdalkodasi és
Varosfejlesztési Bizottsag rendszeresen ellendrzi.

(3) Ha a képviseld, vagy bizottsagi tag mandatuma év kézben bérmely oknal fogva megsziinik
vagy keletkezik, részére a tiszteletdij 6sszegét id6aranyosan kell kifizetni.

(4) A kifizetésr6l a polgarmester engedélye alapjan a Polgdrmesteri Hivatal Gazdasagi
Osztéalya gondoskodik.

8. § (1) E rendelet a kihirdetését kévetd napon Iép hatalyba.

(2) A rendelet hatdlyba lépésével egyidejiileg a helyi képviselok, bizottsdgi tagok

tiszteletd{jarol, koltségtéritésérsl és a mikodési feltételek biztositasarol sz1d 40/2006.(X1. 2.)
onkormanyzati rendelet hatalyat veszti.

Sarbogard, 2015. 4prilis 10.

Dr. Stkosd Tamas Demeterné Dr. Venicz Anita
polgarmester jegyzd
Kihirdetve: 2015. ........... Demeterné Dr. Venicz Anita

Jjegyzd



