Sarbogird Viros Polgdrmestere
Sarbogdrd, Héssk tere 2.

ELOTERJESZTES
Sarbogard Viros Onkorményzat Képvisels-testiiletének
2015. aprilis 10-i iilésére

Targy: Jelentés a belsd ellendrzés 2014. évi tevékenységérdl, az ellendrzési megallapitasokrdl

A belsé ellenérzési feladatot 2014. évben Sarbogard Viros Onkorményzat €s koltségvetési
szerveire 2014. februar 24-i keltezéssel alairt Feladat-ellatési szerzédés alapjan a SZAHK-
ERTELEM 2007. Kft. végezte.

A koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél és belss ellenérzésérél  sz6l6
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 49, § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkorményzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési Jelentései alapjan készitett dves Gsszefoglalo ellendrzési
Jelentést - a targyévet kovetden, a zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

A belsd ellenérzés elvégezte a képvisel6-testiilet 227/2013.(X1.08.) Kth. sz. hatirozataval
elfogadott 2014. évi ellenérzési tervben meghatarozott feladatokat.

A belsd ellen6rzés altal végzett ellendrzések az alabbiak voltak:

- Polgarmesteri Hivatal pénzkezelésének vizsgélata;

- a Vdrosi Polgarér Szervezet Sérbogard, a Sarbogardi Asztalitenisz Klub Egyestilet, a
Sarbogardi Lovas Egyesiilet — mint civilszervezetek - részére 2013-ban nyujtott
onkormanyzati timogatésok folydsitasanak, elszamoldsanak vizsgélata;

- aMadarédsz Jézsef Vérosi Konyvtar 2013, évi gazdalkodasanak atfogé vizsgalata;

- Sarbogard Varos Onkormanyzat belsé kontroll rendszerének vizsgélata.

Az el6terjesztés melléklete a belsd ellendrzési vezetd altal készitett éves ellendrzési
jelentésrol a vezetdi Osszefoglalé és az 1.szamu fuggelék, mely tartalmazza a fbb
megéllapitdsokat és javaslatokat.

A bels6 ellenér tanacsadé tevekenységét a 2.szamu fliggelék mutatja.

Intézkedési tervet a hivatal pénzkezelésére és a konyvtar gazdalkodasanak atfogd vizsgalatira
tett megallapitésokra, javaslatokra kellett késziteni. Az intézkedési tervben el6irtak teljesitése:
- a szigord szdmadasu nyomtatvanyok koltségvetési szervenkénti kezelése megvalosult;
- a 2014-ben pélyazati forrasbél megvasarolt integralt pénziigyi program haszndlataval a
kotelezettségvallasok Jogszabély  szerinti nyilvantartisa, az utalvanyrendeltek
egységesitése lehetdvé valt:



- a gazdalkodasi szabalyzatok nagy részének feliilvizsgalata 2014-ben megtoértént, a
tovabbi feliilvizsgalat hatdrideje 2015. 4prilis 30., illetve a szabalyzatok feliilvizsgalata
folyamatos tevékenység,

Téjékoztatom a képvisel§-testiiletet, hogy a belsé ellenérzésen kiviil a Magyar Allamkincstar
2 ellenérzést végzett.

1.Ellenérzétt szerv: SESZI, 6nkorményzat,
a vizsgélat targya: a 2014. évi kozponti timogatasok igénylésének megalapozottsaga,
megallapitasok: intézkeddést igényl6 megallapitds nem volt.

2. Ellenérzétt szerv: 6nkorményzat

a vizsgalat targya: a 2013. évben igénybevett kdzponti tamogatdsok elszdmoldsdnak
feliilvizsgalata,

megallapitdsok: intézkedést igényl6 megallapitas nem volt.

Hatirozati javaslat:

Sarbogard Viaros Onkorményzat Keépviseld-testiilete a 2014. évi belss ellenérzésekrél sz616
Jelentést megtérgyalta.

A Képviselé-testiilet utasitja a jegyz6t, hogy az ellendrzések megallapitésaira tett intézkedési

tervek végrehajtasardl, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésrol
gondoskodjon.

Hatarid6: aprilis 30., illetve folyamatos
Felelfs: jegyzé

Sérbogard, 2015-04-01

/
Dr. Siikésd Tamas
polgarmester
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Sarbogird Varos Onkormanyzat 2014. éves ellendrzési jélentése
Vezetdi osszefoglald

Sarbogard Varos Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozd jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi oOnkorméanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. T6rvény, az allamhaztartasrél szolé 2011.évi CXCV. Torvény, az
allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol rendelkezdé 368 1201 L. [ XK1
31.) Kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belssd
kontrollrendszerérél szé6lé 370/2011. ( XII 31.) Kormaéanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyQjtotta.

A koézpénzek felhasznalasdban részt vevé allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsé ellendrzési rendszert mukédtetni abbdél a célbél, hogy
bizonyossagot nyujtsanak az a&ltala kiépitett és mukddtetett pénzigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti eléirdsoknak megfelelve Sarbogdrd Varos Onkormanyzat kiilsé
szakérté bevondsidval gondoskodott a jogszabalyi elbirdsoknak
megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitésérsl és miiksdtetésérsl.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2014. évi Belsd ellenérzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. §. alapjan - jelen,
2014. évi Osszefoglalo éves jelentés szamol be.

A belsd ellenérzés jogszabalyi kételezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a minéségbiztositas hatékonysagat.

A belsd ellendrzés szabdlyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miikédétt.

Az ellenbrzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység
szlkségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tandcsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

2014. ¢év, az Uj allamhéztartadsra toérténdé Attérés miatt szamos 1j és
tobbletfeladatot jelentett a pénzlgyi tertileten dolgozéknak, amelyet tovabb
nehezitett az alkalmazott szamviteli szoftver megkésett alkalmazhatosaga, és
tesztelésének hianya miatt a folyamatos modositas, frissités.

A pénzugyi terlileten dolgozoék sokszor o6nhibajukon kivill nem tudjak
teljesiteni adatszolgaltatasi kotelezettségtliket.

I./ A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés
alapjan ( Bkr. 48.8 a.) pont |

1/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervidl valo eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.



A bels6 ellenérzés flggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat muikédését fejlessze és
eredményességét névelje.

Az ellenérzés targya déntd részben a szabalyozott, szabalyszerti és hatékony
mukédeés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé vizsgalat a vonatkoz jogszabalyoknak megieleléen, a 2014. évi
ellenérzési terv, valamint az ellenérzés megbizdlevele és ellenérzési
programja alapjan tértént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan tertiletre, amely a szabélyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld
mukodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzé igényeinek figyelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

L/2./a.) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgélat szadma Gsszesen négy volt, melyek lezarasra
kerultek.
Soron kivili ellenérzésre nem kertilt sor.

A teljesitett ellenérzés tipus szerint a kévetkezé volt:

Terv szerinti; - pénzigyi ellendrzés
- rendszer ellendrzés
- szabéalyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzés bemutatasa az 1. szamu fliggelékben taldlhats,

A bels§ ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszer feltarasara alapozta.
Az ellenérzés soran a dokumentalis ellendrzésen feltil mélyinterjira is sor
kertlt, az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyeb szakmai
szempontok alapjan kertiltek rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségtinek
mindsithetéek. Kiemelt Jelentdségt, a vezetés részérd] azonnali intézkedést
igényld javaslat megfogalmazaséara nem kertilt sor.

1./1./b.) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
Segyelmi eljardas meginditdsdra okot adé cselekmény, mulaszids, vagy
hianyossdag gyanija kapecsdn tett Jelentések szdma és révid
dsszefoglaldsa,



Ag ellenérzés soran blintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad¢ cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossag
gyanlja nem mertilt fel.

L/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé
tényezék bemutatdsa (Bkr. 48.§ ab) pont)

Az ellenbrzés lefolytatiasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ald vont kéltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellenérzés soran Gsszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belss ellendrzés

rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciét és az elvarhat6 segitséget
az ellendrzés megkapta, Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt

tertleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targya dénté részben a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzsit féllel eldzetesen €gyeztetésre kertilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem merUlt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithato feladatokat tartalmaztak,
megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miitkddéshez.

1/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) huméneréforrés-eHa?tottsa?gaz

A belsé ellenérzést ellatok keépzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kévetelményeknek. A Jogszabalyban eléirt regisztracié megtortént.
A belsé ellenérzési vezets 2014, évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatéarozott engedéllyel rendelkezik,

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és
Sunkciondlis fliggetlenségének biztositdsa { Bkr. 18. - 19. §-a alapjdn )

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2014. évben teljes kortien
biztositott volt. Az ellendrzési és a tanacsadoi tevékenységen kiviil mas
feladatba a belsé ellenérzési vezets nem volt bevonva,

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjén

2014. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem mertlt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri Jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok
bemutatdsa



Az ellendrzés teljes iratanyagénak meglrzése g Hivatalban évenkent, illetve

elkiilfjnitetten, nyomon kévethets forméban torténik, A megbl‘zéievél,

ellendrzég; brogram és Vizsgalati Jjelentés €&y példanya a2 irattarba kertil,
==1arba kert]

1/2./9.) Az ellenérzési tevékenyse’g Jejlesztésére vonatkozé Javaslatog

Az ellenérzégi tevékenység fejlesztésére lavaslat nem kertilt
megfogalmazisry.

tanécsadasnak a rendje kialakylt.
Legfébb tertiletei: g gazdalkodast erinté jogszabély?i valtozasok, azok
értelmezése, kéltséggazdélkodést €rintg kerdések, Szamviteli ég intézményi
szabélyozottség.

I./1, A belsg kontrog lrendszey szabg Eyszefrﬁségéneky
gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és efedményességének
nb’velése, Javitasg érdelcében tett Jontosapp Javasiatop, (Bicr, 48.8 bay)
pont}

vetele g megtorténik, mely  indokolt esetben 4, Utovizsgalat
szﬁkségszerﬁségét meghatarozzg. A hatéridc’ikrc’il, végrehajtasra] és

4



hasznosulasrél az utovizsgalatok mellett az ellenérzdttek  kételezd
beszamoldja nyujthat informacioét.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertilt sor.

III, A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsg
kértilményekre is tekintettel megfelelének itélhetdé az intézményi
kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belss
szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok meghatarozdsa és
dokumentalasa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a mkddés és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa, A gazdalkodast

tertiletek vonatkozasaban a megallapitdsok arra mutatnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukédtetik, illetve  kdvetik nyomon megfeleléen. Az  ellendrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos
munkafolyamatok mellett korrigalhaték a vezetés beavatkozasa nélktil.

2. Kockdzatkezelés

A belsé ellendrzés tervezése a Jogszabalyi kotelezés éta kockazatelemzés
alapjan térténik,

Az Onkorményzati, illetve a Hivatali szintll kockazatelemzés rendje kialakitas
alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A hivatal altal ellatott folyamatok sgjatossagai alapjan a megfeleld
kontrollok keriiltek alkalmazdsra, Az aktualizalt Ellenérzési nyomvonalban
pontosan meghataroztak az ellendrzési pontokat.

A kulsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szint(1 ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcid
Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsoléds szabéalyzatokkal

rendelkezik, az informacisk aramoltatdsahoz az informaciés technolégiat
hasznalja.



Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi eléirdsoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (szamitogépes) Osszefliggésben, megfelelden irja el§ a
hozzaférési Jjogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eléirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja

S. Monitoring

A belsé kontrollrendszer mukédésérsl a beszamolss a belsé ellenérzési
jelentések és az éves Osszefoglalé ellenérzési jelentésben térténik. A
monitoring részletes értékelését jelen beszamoléban leirtak tartalmazzak.

IIl. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa

Az ellenérzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési
tervek készitése, felelések, hatariddk kijel6lése, valtozatlanul biztositott.
A végrehajtas kévetése, az ellenérzés pozitiv hatasa részlegesen mutathaté

-t

ki, A végrehajtott feladatokkal az érintettek megszlntették g hianyossagokat,

az aranya a folyamatos hatéridejti végrehajtasoknak az intézkedésre kijelolt
hataridék kézt.,

Az ellenérzési jelentések megallapitisai megalapozottak voltak,
hozzijarultak a vezetd intézkedések megalapozdsihoz, A javaslatok,
ajanlasok hasznosulasanak kimutatasat a hosszi végrehajtasi hataridék
nehezitik.

i T = L
Kelt: “il - ¢=.2 1.

Jévahagyta: //// )

..........................

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szants Anita
belsé ellenérzési vezetd
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2. szamu fliggelék

A 2014. évben lefolytatott tanicsadd tevékenységek bemutatisa

A dokumentumok

- Rendezs meérleg
tartalmilag és formailag

Osszeallitasaval
kapcsolatos szakmai megfeleltek a
hattér dokumentumok | J°&8zabalyban

: A 2 foglaltaknak
v€leményezése

- 2013, évi zarszamadasi

rendelet mellékleteinek

véleményezése

- 2014. évi koltségvetési

rendelet mellékletének

véleményezése




