Sarbogard Viaros Jegyzdje
7000 Sarbogard, Hosok tere 2.

Eléterjesztés
Sarbogard Viros Onkormanyzat Képviselftestiiletének
2015. marcius 13-i iilésére

Targy: A Fejér Megyei Korméanyhivatal javaslatdnak megtargyalasa
Tisztelt Képviselotestiilet!

A Fejér Megyei Korméanyhivatal célellendrzés keretében vizsgalta a telepiilések jogalkotési
rendjét, melynek tapasztalatai alapjan Onkorményzatunk esetében a Magyarorszag belyi
Snkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torveny 133. § (2) bekezdése alapjan
javaslattal él az eldterjesztés mellékletét képezd FEB/02/668-1/2015. szdmu levélben
foglaltak miatt.

A Korményhivatal célellendrzése sordn megallapitotta, hogy 2010. évben a képviselé-testillet
t5bb rendeletének ., Kir.” megjeldlését , onkormanyzati” megjeldlésre modositotta.

A Korményhivatal allispontja szerint a jogalkotasrol 52610 2010. évi CXXX. térvény 8. § (2)
bekezdése értelmében ,,nem lebet médositani a jogszabaly megjeldlesét”. Hivatkozva a Kuria
Onkorményzati Tandcsanak Kof. 5.031/2014/3. szamu hatarozatéra, leveliikben kifejtik, hogy
a fenti jogszabélysértést nem modositassal, hanem 4j dnkorméanyzati rendelet megalkotaséval
lehet orvosolni.

Megvizsgaltam a Korményhivatal levelében fo glaltakat és megallapitottam, hogy a képvisel6-
testitlet 2010. februar 9-i tilésén dontdtt 32 dnkorményzati rendelet modositasarél a 2010.
mércius 1-vel hatalyba 1ép6 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet 9. § (4) bekezdésében foglaltak
alapjan, mely szerint ,Ktr. szamu rendelet” jelolés belyett ,Onkormanyzati rendelet”
megjeldlést kell alkalmazni ezen jogszabaly hatalybalépéstd] kezdddben. Az elbterjesztés
szerint az IRM rendelet 145. § (2) bekezdése a jogszabdlyok megjelolésére vonatkozo
szabalyainak alkalmazasit a hatdlybalépeéset megeldzéen alkotott jogszabadlyokra is
kiterjesztette.

Az alabbi rendeleteket médositotta a képviselo-testitlet:

. 1. Az ivéviz és csatornaszolgaltatss koziileti és lakossagi dijanak megéllapitasardl szolo
1/1997. (I11.27.) Ktr. sz. rendelet ;



_ 2. A kézteriiletek hasznalatanak szabalyozasardl és rendjérdl széle 11/1997. (V.21.) Kir. sz.
rendelet;

- 3. A varos cimerér8l, zasz16jar6l sz616 15/1998. (IV.20.) Ktr. sz. rendelet;
-4 A temetékrdl és a temetkezésrdl sz016 15/2000. (V1. 22.) Ktr. sz. rendelet;

- 5. Az épitett kdrnyezet alakitdsarol €s az épitészeti 6rokség helyi védelmérd] sz016 23/2000.
(IX. 20.) Ktr. sz. rendelet;

- 6. A menetrend szerinti helyi autébusz-kdzlekedés dijarol szolo 3/2002. (IL 1.} Kir. sz
rendelet;

- 7. A helyi egészségiigyi kdzszolgaltatdsokrél sz616 21/2002. (VIL.18.) Ktr. sz. rendelet,

- 8. Sarbogard varos diszpolgari cimének és kitiintetéseinek alapitasaré] és adomanyozasardl
sz016 28/2002. (VIIL 28.) Kir. sz. rendelet;

- 9. A gyermekvédelem helyi rendszerérdl sz616 41/2002. (XI1.17.) Ktr. sz. rendelet;
- 10. Az allattartasrdl sz616 11/2004. (111.25.) Kir. sz. rendelet;

- 11. A tarsallat és sportcélbol tartott allatok tartdsarol szélo 12/2004. (111.25.) Kitr. sz
rendelet;

- 12. A talajterhelési dijrol sz616 27/2004. (VILS.) Ktr. sz. rendelet;

- 13. A telepiilési folyékony hulladékkal kapesolatos hulladékkezelési ko zszolgaltatasrol sz010
35/2004. (X. 21.) Kir. sz. rendelet;

- 14. A jarmiivek behajtasi engedélyeinek kiadési és feliilvizsgalati rendjérdl szolo 43/2004.
(XII. 15.) Ktr. sz. rendelet;

- 15. A sportrél sz616 3/2005. (IL. 14.) Ktr. sz. rendelet;
- 16. A helyi lakascéld tdmogatasrol sz616 14/2006. (111.20.) Ktr. sz. rendelet;

- 17. A lakasok és helyiségek bérletére és elidegenitésitkre vonatkozé egyes szabalyokro6l
sz616 21/2006. (I11. 23.) Ktr. sz. rendelet;

- 18 Az egyes szocialis ellatasokrol sz616 28/2006. (V1.15.) Ktr. sz. rendelet;
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- 19. A helyi képviselok, bizottsagi tagok tiszteletdijardl, koliségtéritésérdl és a mikodési
feltételek biztositasarsl sz616 40/2006. (X1. 2.) Ktr. sz. rendelet;

-20. Az avar és kerti hulladékok nyilttéri égetésérdl sz016 22/2007.(VL.15.) Kitr. sz. rendelet;
- 21. A helyi iparGzési ad6rél sz616 41/2007. (X11.18.) Kir. sz. rendelet;

-22. Az snkorméanyzat kozmvel6dési feladatairol sz616 27/2008. (X. 9.) Kitr. sz, rendelet;
-23. Az snkormanyzat 2009. évi koltségvetésérol sz6lo 9/2009. (I1,19.) Ktr.sz rendelet;

- 24. A helyben kozpontositott kizbeszerzési rendszerr0l sz016 19/2009. (V. 19.) Kir. sz
rendelet megjeltlése a kdvetkezdkre modosul:

- 25. A piacok és vasarok tartdsanak rendjér6l sz616 21/2009. (V1.15.) Ktr. sz. rendelet;



- 26. Az Onkormanyzati Kémyezetvédelmi Alap Miikddésérol szolé 37/2009.(VIIL18.) Kir.
sz, rendelet;

- 27. A telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi kdzszolgaltatasrol
sz016 1/2002. (1. 25.) Ktr. sz. rendelet;

- 28. Az onkorményzat tulajdonsrdl, a tulajdonosi jogok gyakorlasarol, a vagyonnal valo
gazdalkodasro] és értékesitésének egyes szabalyairol sz616 18/2004. (IV. 9.) Kir. sz. rendelet;

- 29, Sarbogard Varos Helyi Epitési Szabalyzatarol szo16 8/2005. (IIL. 30.) Kir. sz. rendelet;
- 30. A helyi hulladékgazdalkodasi tervrél sz616 11/2005. (V: 3.) Ktr. sz. rendelet;

- 3]. Ady Endre u. — Szegfii u. — Virdgsarok utca — Petéfi Sandor utca 4ltal hatarolt teritlet
szabalyozasardl sz616 51/2005. (XII. 27.) Ktr. sz. rendelet;

- 32. A tavhé és melegviz — szolgaltatasrol sz616 48/2009. (IX. 14.) Kir. sz. rendelet.

Valosziniileg elkeriilie az eléterjeszté figyelmét az a tény, hogy a 61/2009. (X1I. 14.) IRM
rendelet 103. § b) pontja értelmében jogszabalytervezetben nem modosithaté a jogszabaly
megjeldlése. Ennek értelmében nem modositani, hanem 1j rendeletek alkotasaval — a
korabbiak hatalyon kiviil helyezése mellett — kellett volna eleget tenni az IRM rendelet
rendelkezéseinek.

A fentiekben felsorolt rendeletek koziil — 2010. éta - hatalyon kiviil helyezésre keriilt:

- 1. Az ivoviz és csatornaszolgiltatds koziileti és lakossagi dijanak megéllapitisarél sz6lo
1/1997. (IL27.) Ktr. sz. rendelet ;

- 11. A tarsallat és sportcélbdl tartott &llatok tartasardl szolé 12/2004. (IIL.25.) Kitr. sz
rendelet;

- 13. A telepiilési folyékony hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési kozszolgaltatasrol szol6
35/2004. (X. 21.) Ktr. sz. rendelet;

- 18 Az egyes szocidlis ellatasokrdl szo16 28/2006. (VI.15.) Ktr. sz. rendelet.

A Korményhivatal levele tartalmazza azt a felhivast is, mely szerint tbb rendelet melicklete
tartalmazza még a ,szam(” megjeldlést. Evvel a problémadval tisztaban vagyunk, egyes
rendeletmédositasok kapesan ezt mar el is végeztilk, folyamatosan, ahogy adott rendeletre sor
keriil

Kérem sziveskedjenek az eldterjesztést megvitatni €s a hatdrozati javaslatot elfogadni.



Hatérozati javaslat
Sarbogard Véaros Onkormanyzat Képviseld-testillete megtargyalta A Fejér Megyei
Kormanyhivatal javaslatdnak megtargyalasa” targyd napirendet és az alabbi hatarozatot hozta:

A képvisels-testiilet a Fejér Megyei Kormanyhivatal FEB/02/668-1/2015. szamu javaslatit az
onkormanyzati rendeletek  felillvizsgalatdra vonatkozéan megvizsgilta, melynek
eredményeként a Kormanyhivatal 4llaspontjaval egyetért.

A képviseld-testiilet felkéri a jegyz6t, hogy a Korméanyhivatal irdnymutatasainak figyelembe
vétele mellett az eldterjesztésben szerepld dnkorményzati rendeletek hatalyon kiviil helyezése
és uj rendeletek megalkotdsa targydban készitsen elGterjesztést a képviseld-testillet elé.
Gondoskodjon tovdbba az Onkormanyzati rendeletek mellékletei megjelolesének
médositasarol.

Felelos: jegyz0
Hatarid6: 2015. december 31.

Séarbogérd, 2015. méarcius 5.

Demeterné Dr, Venicz Anita
Jjegyzh
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Sarbogard Varos Onkormanyzat
Képviselo-testillete

Sérhogdrd
Hosok tere 2.

7000

Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Miniszterelnikség Allamtitkarinak — az Onok részéve FEB/02/425-1/2014 iktatészimon
kikitldstt — mtasitisa alapjan célellenérzés keretében vizsgalta a Kormanyhivatal a telepiilések
helyi jogalkotisi rendjét, melynek tapaszialatai alapjan az alibbi javaslattal élek a képviseld-

testiilet felé,

A célellendrzés kapesan vizsgaltam tébbek kizott:

1 . A helyi képviselSk, bizottsdgi tagok tiszteletdijdrol, koltségréritésérdl és a miikodési feltételek

biztositdsdrdl” szolé 40/2006. (X1, 2.} dnkormdnyzati rendeletet,

Sarbogard Véros Onkorméanyzat Képviseltestiilete a ,,Az egyes rendelet mddositasarol” szolé
6/2010. (IL. 15.) K { . s z. rendeletének 19.§-4val modositotia a rendelet megjeldlesét:

@ helyi képviselSk, bizottsdgi tagok tisztelerdijarol, koliségiériiésérdl és a milkodési feltételek
biztositasarol

19. § (1) A helyi képviseldk, bizotisdgi tagok tiszteletdijardl, koltségiéritésérdl és a miikodési
Jeltételek biztositdsarél szolé 40/2006. (XI. 2.} K. sz. rendelet (tovdbbiakban: Rendelet)
megjeldlése a kivetkezdre modosul:

., Sdrbogdrd Viros Onkormdnyzat KépviselGtestilletének

40/2006. (X1 2.) énkormdnyzati rendelete

a helyi képviselSk, bizottsdgi tagok tiszteletdijdrol, koltségtéritésérSl és o mijkddési feltételek
biztositasdrol”.”

2 A telepillési folyékony huiladéldal kapesolotos hulladékkezeldsi kozszolgaltatdsrdl”  sz6i6
3572004, (X. 21.) dnkormdnyzati rendeleter,

Sarbogard Véros Onkorményzat Képviseldtestiilete a ,.Az egyes rendelet médositasarol” szolo
6/2010. (IL 15.) K t 1. s z. rendeletének 13.§-4val mddositotta a rendelet megjeldiését:

A telepiilési folyékony dladékkal kapesolatos hulludékkezelési kozszolgdltatasrol
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13.3 (1) A teleptlési folyékony hulladéidal kapesolatos hulladékkezelési kozszolgdltardsrel
sz6ld 35/2004. (X. 21.) Ktr. sz. rendelet (tovabbiakban Rendelet) megjelélése a kovethezdre
modosul:

wSdrbogdrd Viros Onkormanyzat Képviselétestiiletének
35/2004. (X, 21.) dnkormdnyzati rendelete
a telepiilési folvékony hulladékkal kapesolatos huiladékkezelési kozszolgdltatdsrél . "

3. .4 kozteriiletek haszndlaténak szabdlyozdsdrol és rendjérdl” szolé 11/1997. (V. 21.) Ktr sz
rendeletet,

Sirbogérd Varos Onkorményzat Képviselstestiilete a Az egyes rendelet médositdsardl” sz616
6/2610. (II. 15.) K t r. s 2. rendeletének 2.§-4val médositotta a rendelet megjelélését:

«a kozteriiletek haszndlaténak szabdlyozdsdrol és rendjérd]

2. § (1) A kézteriiletek haszndlatinak szabdlyozdsard] és rendjérdl szolo 1171997, (V. 21.) Kir.
sz. rendelet (tovabbiakban Rendelet) megjeldiése a kdvethezére modosul-

~Sdrbogdrd Véros Onkormanyzat KépviselStestiletének
1171997, (V. 21.) dnkormdnyzati rendelete
a kdzieriletek haszndlatdnak szabdlyozdsdrdl és rendjérdl”.

(2) A Rendeler 1. 2. 3. 4. 5, szcmii mellékletének megjeloiése a kivetkezdre modosul:

o SzGIUE Mielléklet a 1171997, (V. 21.) nkormdnyzati rendelethez "

»A jogatkotasrol” sz6l6 2010, évi CXXX. t6rvény - Jat. — 8. § (2) bekezdése az aldbbiak szerint
rendelkezik:

8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabily megjelslését, a rendelet bevezetd részét, o hatalyba
lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint Jjogszaballyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi szerzddés, a nemzethozi szerzédéshez Sizou
Jenntartds, kifogds és nyilatkozaft szdvegét,

A jogszabalyszerkesztésrél” 52016 61/2009. (XII. 14.) IRM - Jszr. — rendelet az aldbbiakat
tartalmazza:

»32. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartaimaz.,

{2} A bevezetl rész

a) a jogszabdly megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kelldkek felsoroldsdr és

b) a jogalkotds aktuscira utald kifejezést

JSoglalja magaban.

(3} A bevezell részben meg kell jeldini, ha a rendeletet mds, jogszabdlyban kifejezetten, az adott
rendelet megalkotdsa vonatkozdsdban véleményezési hatdskérrel felruhdzott szervvel vagy szeméilpel
egyetériéshen, valamint ha mds szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotidk meg.

(4) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részében meg kell jelolni, ha az dnkormdnyzati rendeletet a
tarsuldshan részivevd helyi dnkorimndnyzar képviseld-testilletének hozzdiéruldsdval vagy a rdrsuli
képviseld-testillet dintésének megfelelden alkotiak meg.
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53.8 (2) Eredeti jogalkotdi hatdskdrben megalkotni tervezell helyi énkormdnyzati rendelet esetében

az onkormdnyzat eredeti jogalkotdi hatdskorét megdllapitd rendelkezésként az Alaptérvény 32. cikk
(2) bekezdését kell megjelsini.

54. § (1) A nem evedeti jogalkotoi hatiskorben megalkoini lervezelt rendelet bevezet§ részében
egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdséhoz szikséges
valamennyi olyan felhatalmazd rendelkezést megdllapito Jjogszabdiyi rendelkezést, amely alapjdn a
rendeletet kiadjdk.

55. § (1) A bevezet6 részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst add rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hataskort megdllapits rendelkezés utdn meg kell jelsini azt a feladatkirt megdliapito
jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a jogszabdlyt kiadjdk.

(5)  Onkormdnyzari rendelet  bevezetd részének a megszovegezésekor az Gnkormdnyzal
feladatkéreként az Alaptovvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjdt, a helyi gukormdnyzatokrol
sz0l6 tovvénynek a feladatkort megdllapitd rendelkezését vagy mds (Grvénynek a feladatkort
megdllapitd rendelkezését kell felninteint.

57. § (1) Ha a felhatalmazd rendelkezés gy rendelkezik, hogy a rendelet mds személlyel vagy
szeryvel (a tovdbbiakban: egyetérid) egyetériésben adhaté ki, a rendelet tervezetének a bevezetd
részében qz egyelériés tényére utalni kell.

58/d. § (1) Ha uz dnkormdnyzati rendelet megalkotdsdhoz a jogalkotdsrd! 52016 (orvény alapjdn a
tarsuldshan résztvevd helyi onkormdnyzat képvisel-testitletének hozzdjdruldsa sziikséges, a bevezetd
részhen a hozzdjcrulds tényére utalni kell.

(2} Ha az énkormdnyzati rendelet megalkotdsdra o jogalkotdsrodl s2016 1brvény alapjan a tGrsult
képvisel$-testillet dontése alapjan keril sor, a bevezetd részben ennck tényére utalni kell.”

A KURIA Onkormanyzati Tandcsanak X61.5.031/2014/3. szAmG hatdrozat az alabbiakat tartaimazza:

8 Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése Srtelmében , Feladatkirében eljdrva a helyi énkormdnysat
t6rvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvémyben kapotl
Selhatalmazds alapjdn dnkormednyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az ervedeti és a
szdrmazékos dnkormdnyzati jogalkotoi jogkdrrdl szol. Ehhez igazodik @ Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezdvé, ha az onkormdnyzal eredeli
Jjogalkotéi jogkorében jdr el. 4 Jszv. 54. 3 (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkoisi hatdskérben
megalkoti tervezet! rendelel bevezell részében egyértelmilen meg kell jelolni a Jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz  szitkséges valamermyi olyan  felhatalmazd  rendelkezést
megallapité jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjak.

9 A Kiria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések énkormdnyzali rendelet bevezetdjében
vald pontos megjeldlése az dnkormdnyzati rendeletalkolds fontos garancidja, mert ahogy a Kiiria
kordbbi dintésében megdllapitolta, ez alapjdn lehet elddnteni, hogy az Sukormdnyzati rendelet
igazodik-e a felhatalmazé  jogszabdly Gltal  elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A
Kof5.021/2013/4. szémmi hatdrozat szerint ,a végrehajtasi jelleggel megalkotott ankormdnyzati
rendelet esetében azonban a felhatalmazd jogszabdly megjelslése érvényességi kellék, mert oz
onkorményzal csak annak kézbejéitével vdlik normaalkotova, Ondllo cél hidnydban igazodik a
felhatatmazé jogszabdly dital elérends célhoz, tdrgyhoz és keretekhez.”

12 A Jat. 8 § (2) bekezdése értelmében ., [n]em lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a
rendelet hevezetd részét .7 Ez alapjdn megalapozoll az inditvanyozé azon dilitdsa, hogy 6z Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysériést nem médositdssal, hanem ¥ Onkormdnyzati rendelet
megaltkotdsdval lehet orvosolni.”
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Felhivom tovabba figyelmét arra is. hogy 16bb. hatdlyban 16vé rendeleiné] tapasztalhato, hogy 2010.
évben a rendefetck megjeldlése moédositdsra keritlt a _Ktr. Sz megjeldléstdl .. dnkormany zati
rendelet” megjeltlésre, mely szintén ellentétes a Jat. 8.§ (2) bekezdésével.

Felhivnam még figyclmét arra is, hogy Jszr 128.§ (1) bekezdése rendelkezik a rendeletek

meliékleteinek megjeldlésérdl, melynek t6bb rendelet mellékleti megjeldiese nem fel meg. mivel még
tartalmazza a .szamu™ megjeldiést,

nMagyarorszig helyi Snkormdnyzatairél” szélé 2011, évi CLXXXIN. Hirvény - Motv. - 133, § (2)
bekezdése alapjan javasiattal élek a Tisxtelt Képviseld-testiilet felé a rendeletek feliilvizsgalatira
vonatkozéan, a fenti jogszabalyok, irdnymutatasok figvelembe vétele mellett.

Az Métv, 133, § (2) bekezdésében foglaltak alapjan kérem a javaslalomban foglaltakat megvizsgalni,
s annak alapjan tetr intézkedésrdl legkésdbb 2015, marcius 13, napjaig tdjékoztatni sziveskedjék.

Szives kdzremiksdésiket elére is kdszinam!

Srékesfehérvar, 2013, februar 16.

Tisztelettel:
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