Sarbogard Varos Polgiarmestere
Sarbogard, Hosok tere 2.

ELOTERJESZTES
Sarbogard Viros Onkermanyzat Képviseld-testiiletének
2014. aprilis 17-i itlésére

Targy: Jelentés a belsd ellenrzés 2013. évi tevékenységérdl, az ellendrzési megallapitdsokrol

A belsd ellendrzési feladatot 2013. évben Sarbogard Varos Onkorményzata és kiltségvetési
szerveire 2013. janudr 28-i keltezéssel alairt Feladat-ellatasi szerzédés és Egytittmikodési
megallapodas alapjan a SZAHK- ERTELEM 2007, Kft. végezte.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérfl és belsd ellenbrzésérdl sz6lo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozd éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellenbrzési
jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a keépvisel6-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellenbrzés elvégezte a képvisel§-testilet 212/2012.(X1.14.) Kth. sz. hatarozatdval
elfogadott 2013. évi ellen6rzési tervben meghatdrozott feladatokat.

Ellenérizték, hogy a Séarszentmiklosi Egyesiilet, a Csipike Egyesiilet, a Pusztaegres Polgarfr
Egyesiilet, a Philia Egyesiilet — mint civil szervezetek - r1észére 2012-ben nyujtott
dnkorményzati tdmogatds a jogszabélyoknak, a helyi szabdlyozasnak megfeleld voli-e. Ezzel
a céllal vizsgaltdk a Jozsef Attila Miivel6dési Kozpont tizemeltetését is. EllenOrizték a
Boleséde 2012, évi gazdalkodasat, a hivatali gépkocsik tizemelését, elszdmolasat (2011. évi
ellendrzés utdvizsgalata), az Onkormanyzat vagyongazdélkodasat, a véros kdzponti
tertiletének vizrendezése, csapadékviz elvezetésének fejlesztése targyaban a kozbeszerzesi
eljaras lefolytatasat.

Az eléterjesztés melléklete a belsé ellendrzést vezetd altal készitett éves ellendrzést jelentés,
mely tartalmazza a f6bb megallapitdsokat és javaslatokat.

Intézkedési tervet csak a Bolesode gazdalkodasanak atfogo vizsgalatéra tett megallapitasokra,
javaslatokra kellett késziteni. Az intézkedési tervben eldirtak és teljesitésiik:

- az Alapitd okirat feliilvizsgalata az intézményvezet6 kotelezettségvallalasi jogkore
vonatkozasaban; hataridé a szamviteli jogszabéalyok valtozasa miatti egyéb médositassal
egyiitt, legkésdbb 2014, junius 30-ig.

- koltségvetési eldirdnyzatok folyamatos nyomon kovetése.

- a hianyzé leltardokumentécid potlasa megtortént.

A tamogatasi rendszer ellendrzése sordn javasolt onkorményzati SZMSZ felillvizsgalat az
Motv-t modositdé 2013. évi LXXXV. tv. 1.§ (2) alapjan (hatalyos 2013. jinius 22-t6l)
szitkségtelen.
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A belsbellendrzés — felkérésemre - rendkiviili vizsgalatot folytatott a Sarbogardi Egyesitett
Szocidlis Intézménynél a  2011. és 2012, évi téritési dijak beszedése témaban. A
megallapitdsokra a sziikséges intézkedés az intézményvezetd részérsl megtirtént,

Tajekoztatom a képvisels-testiiletet, hogy a belsé ellenérzésen kiviil a Magyar Allamkincstar
3 ellendrzést végzett.
1.Ellen6rzétt szerv: SESZI,
a vizsgalat targya: a szakositott szocidlis ellatasok kizponti tamogatdsdnak 2013, évi
igénylése,
megallapitasok: az adatszolgaltatds helyesbitése vélt szitkségessé.
2. Ellen6rzott szervek: a kizoktatasi intézmények,
a vizsgalat targya: a kdzponti timogatasok 2012. évi igénybevétele, elszamolasa,
megallapitasok: eltérés, visszafizetési kotelezettség: 1.005.349 -Ft.
3 Ellenbrzott szerv: SESZI, snkormanyzat,
a vizsgalat targya: jelzGrendszeres szolgélat finanszirozasa 2012. év és 2013. L. félév,
megéllapitds: visszafizetési kdtelezettség: 9.872,-Ft.

Hatdrozati javaslat:

Sarbogard Véros Onkormanyzat Képviseld-testillete a 2013. &vi belss ellendrzésekrél szolo
jelentést megtargyalta.

A Képvisel6-testiilet utasitja a jegyz6t és a koltségvetési szervek vezetOit, hogy az ellendrzés
elvégzése soran feltart hidnyossdgokat potoljak, illetve a tovébbiakban a javaslatok szerint
jarjanak el.

Hataridé: majus 31. illetve folyamatos
Felelés: jegyzd, intézményvezetdk

Sarbogard, 2014-04-08

Dr., Sﬁkasd;a{ /

polgarmester



Sarbogard Varos Onkorminyzat 2013. évi ellen6rzési jelentése
Vezetoi osszefoglald

Sarbogard Varos Onkorményzatnil az ellenérzésre vonatkozd
jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi Onkormaéanyzatairdl
sz016 2011, évi CLXXIX. Torvény, az allamhaztartasrol szold 2011.évi
CLXXIX. Torvény, az allamhéaztartasrol széld toérvény végrehajtasarol
rendelkezd 368/2011. { XII. 31.) Kormanyrendelet és a koltségvetési
szervek belsé ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérél szolod
370/2011. ( XlII. 31.) Korméanyrendelet { a tovabbiakban: Bkr. )
nyUjtotta.

A kézpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek
kitelesek belsd ellendrzési rendszert miikddtetni abbdl a célbdl, hogy
a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyUjtsanak az Aaltala
kiépitett és muikddtetett pénzligyt irdnyitasi és kontroll rendszerek
megfelelésségét illetden.

A fenti el6irasoknak megfelelve Sarbogird Varos Onkormadanyzat
kiils6 szakérté bevonidsiaval gondoskodott a jogszabilyi
eloirdsoknak megfelelé belsé ellendrzési rendszer kiépitésérél és
miukodtetésérol.

A belsd ellendrzésre az Onkormanyzat 2013. évi Belsé ellenérzési
terve alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48.8. alapjan
- jelen, 2013. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kételezettségének megfeleléen
tamogatja a stratégiai célok, a mindség és a korszerlség, mint egy
egészében integralt, az erdéforrasaival eredményesen gazdalkodni
képes szervezet mikodését. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas
hatékonysagat.

A belsé ellenbrzés szabadlyszeriien, az ellenérzési tervben
meghatarozott feladatait ellatva mikodott.

Az ellenérzott szervezetek é€s dolgozok a belsé ellenérzés, mint
tevékenység szlikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a
szakmai tandcsaddsra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.

onértékelés alapjan ( Bkr. 48.§ a.) pont )

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése, a tervtél valé eltérések indoka, a terven feliili
ellendrzések indokoltsaga.



A belsé ellenérzés faggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és
tanacsado tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az
altala iranyitott koltségvetési szervek mukodését fejlessze és
eredményességét novelje. ‘

Az ellenérzések targya déntd részben a szabalyozott, szabalyszeru és
hatékony mukédés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara
iranyultak.

A belsé vizsgalatok a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, a 2013.
évi ellendrzési terv, valamint az egyes ellenérzések megbizolevelei és
ellen6rzési programja alapjan térténtek.

A tervezés és modositasa kockazatelemzésre alapozottan kiterjedt
minden olyan teriletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi
valtozasoknak megfelel6 mukodést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom altal javasolt értékelési
szempontok alapjan tdrtént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz0 igényeinek figyelembe
vételével, kockazatelemzéssel megalapozottan tértént.

I/1./a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése,
az ellendrzések Osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalatok szama Osszesen hat volt, melyek
lezarasra kertiltek.

A teljesitett ellendrzések tipus szerint a kévetkezék voltak:
harom pénziigyi és szabalyszeriségi ellenérzés,

kettd teljesitményellendrzés,

egy rendszer ellenérzés.

Az egyes ellendrzések bemutatasa az 1. szamu fliggelékben talalhaté.

A bels6 ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszeri feltarasa
alapozta meg. Az ellen6rzések soran a dokumentalis ellenérzéseken
feldl mélyinterjtira is sor kertilt a vizsgalt szervezeti egységek
vezetdivel, illetve az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellendrzések soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan keriltek régzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély
jelentéségiinek mindsithetéek. Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérol
azonnali intézkedést igényl$ javaslat megfogalmazasara nem kertilt
sor.

I/1./b.) Az ellenérzések soran biinteté-, szabdlysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot add



cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanidja kapcsan tett
Jelentések szama és rovid ésszefoglalasa.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

I./2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elbsegité és akaddalyozé
tényezok bemutatasa { Bkr. 48.§ ab) pont )

Az ellendrzések lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyvai nem
voltak,

A belsé ellenér és a vizsgalat ald vont szervezetek, szervezeti
egységek, illetve az adott munkafolyamat felelései az ellenérzések
soran Osszehangoltak munkajukat, minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami
hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciét és az elvarhato
segitseget az ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet
leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok
ideje alatt az ellendrzott tertileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgéalat.

Az ellendrzések targya dontd részben a szabélyozott, szabalyszerii és
hatékony mikédés feltételeinek és teljestlésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezetek az ellendrzott féllel minden alkalommal
clézetesen egyeztetésre kertltek. A megallapitasokkal, javaslatokkal
szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. A standardoknak és
eloirasoknak megfeleléen készliltek el a vizsgélati jelentések, melyek
Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal keriiltek véglegesitésre. Az
ajanlasok  konkrét, gyakorlatban megvalésithaté feladatokat
tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
muikédéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egységfek) humaneréforras-
ellatottsdaga '

A belsé ellenérzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a
Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztracié
megtortént. A belsé ellendrzési vezetd 2012. évben kettdé kotelezd
tovibbképzésen vett részt, s az Aht.70.8 (4) bekezdésben
meghatarozott engedéllyel rendelkezik. A 2014. évi tovibbképzésre
torténé regisztralasa megtértént.



1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrék szervezeti
és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdasa ( Bkr. 18. - 19, §-a
alapjan )

A belsé ellenérzés funkcionilis fiiggetlensége 2013. évben
teljeskériien biztositott volt. Az ellendrzési és a tanacsadoi
tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési vezeté nem volt
bevonva.

1/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjan )

2013. évben a rmegbizassal, illetve az egyes ellen6rzésekkel
kapcsolatban gsszeférhetetlenségi helyzet nem mertilt fel,

I/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozasok bemutatdsa

2013. évben a belss ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem
merult fel.

L/2./e.} A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalvozo ténvezd nem volt.

L/2./f.) Az ellenérzések nyilvantartdsa

Az ellendérzések teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban
évenkeént, illetve elkiildnitetten, nyomon kévetheté formaban térténik,
A megbizolevelek, ellenérzési programok és vizsgalati jelentések egy
példanya az irattarba kertil.

L/2./g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé
Javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt
megfogalmazasra,

1./3. A tanacsadé tevékenység bemutatdsa ( Bkr. 48. ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében
torténé tandcsadisnak a rendje kialakult.

Legfébb tertiletei: a gazdalkodast érintd Jjogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és
intézményi szabalyozottsdg. A tandcsadas Kkeretében év kdzben
folyamatosan tajékoztaté anyagok kertiltek kikiildésre.



II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.§ b) pont )

IL./1. A belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,
gazdasagossagdanak, hatékonysdganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok ( Bkr.
48.8 ba) pont )

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok
elfogadottsagi szintje széz szdzalékos.

A javaslatok az elvart és a tényleges helyzet 6sszehasonlitasan, az
eltérések okainak és hatasdnak meghatarozasan alapultak,
gyakorlatban végrehajthatéak, megvaldsithatéak voltak.

A vizsgéalati jelentések készitése a mar évek o6ta kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden
alkalommal egyeztetésre kertilnek az ellendrzott szervezeti egység
vezetbiével, illetve személlyel. Indokolt esetben a szikséges modositas
elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyzdi
jovahagyassal véglegessé valt. A jelentéstervezetekkel kapcsolatos
érdemi kifogas nem mertlt fel az év folyaméan.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a
korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtdrténik, mely indokolt esetben az
utovizsgalat szilkségszertségét meghatarozza. A hataridékrél,
vegrehajtasrol és hasznosulasrol az utévizsgalatok mellett az
ellenérzottek kotelez6 beszamoldja nyujthat informaciét. Kiemelt
megallapitds megfogalmazasara nem kerilt sor.

ITI. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a ktilsé
kértlményekre is tekintettel megfelelének itélhetd az intézményi
kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé  szabalyzatok, feladat- és  hataskérdk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és
integritds, a mukoédés és feltételeinek intézményi szabalyos és
szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a mukodést érintd
szabalyozok feltilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozasban é&s annak gyakorlati
alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozds aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban a
megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsd, ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mukodtetik, illetve



kavetik nyomon megfelelden. Az ellenérzési megallapitasok altalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok
mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkuil,

2. Kockazatkezelés

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kételezés 6ta
kockazatelemzés alapjan torténik.

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintu kockazatelemzés rendje
kialakitas alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

Az intézményi folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelé
kontrollok keriiltek alkalmazisra. Az  aktualizalt Ellenérzési
nyomvonalban pontosan meghataroztik az ellenérzési pontokat.

A kilsé jelentéstételi kitelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informéaciok nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szintli ismeretek
miatt nem szabalyozott.

4. Informaci6é és kommunikdcié

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informacidk &Aramoltatisahoz az informacios
technolégiat hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a toérvényi eldirasoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (szamitégépes) Gsszefliggésben,
megfeleléen  irja elé6 a  hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a
szabélytalansag észlelésével kapesolatos feladatokat, differencialjia az
eljarasi rendet.

5. Monitoring

A bels6 kontrollrendszer miikddésér6l a beszamolis a belsd
ellenérzési jelentések és az éves Osszefoglaldo ellenérzési
jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoloban leirtak tartalmazzak.

IIl. Az intézkedési tervek megvalésitiasa
Az ellenérzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az

intézkedési tervek készitése, felel6sdk, hataridék kijelélése,
valtozatlanul biztositott.



A végrehajtas kovetése, az ellendérzések pozitiv hatésa részlegesen
mutathat6 ki. A végrehajtott feladatokkal az érintettek megsziintették
a hianyossagokat, hozzajarultak a szabalyos, hatékonyabb
mkodéshez. Valtozatlanul magas az aranya a folyamatos hataridejti
veégrehajtasoknak az intézkedésre kijellt hataridék kozt.

Az ellendrzési jelentések megallapitisai megalapozottak voltak,
hozzijarultak a vezet6i intézkedések megalapozdsihoz. A
javaslatok, ajanlasok hasznosulasanak kimutatasat a hosszu
vegrehajtasi hataridék nehezitik,

Kelt: Sarbogard, 2014. &Pyau_g o4

Jovahagyta: 7 / % .

.....................

polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belsd ellendrzési vezetd
SZAHK-ERTELEM 2007. Kft.
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