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Eloterjesziés
Sarbogard Viros Onkorminyzat Képviselotestiiletének
2008. marcius 14-i iilésére

Téargy: Az énkormanyzat 2004-2006. évi gazdélkodasénak ellen6rzésérél szol6 ASZ jelentés.
Tisztelt Képviselttestiilet !

Az Onkorményzatok gazdalkoddsat az OTV. 92.§. (1) bekezdése alapjan az Allami
Szamvevoszeék ellenbrzi. Az ellenérzésre éves litemterv alapjdn, egy egységes ellenbrzési
program szerint keriil sor.

Sérbogard Varos Onkorményzata 2004, 2005 és 2006. évi koltségvetési gazdalkodasi
rendszerét és egycb szabalyszeriiségi ellendrzését atfogd modon 2007. évben ellenédrizie,
ellen6rzése tobb honapon 4t tartott.

A teljes ellenfrzési jelentés a mellékletek nélkiil 49 oldal, amely anyag a PVVB-nél
megtaldlhato, valamint a hivatalban a jegyz6nél megtekinthet. A képviselStestiilet részére az
Osszegzd megallapitasok alapjan tett javaslatot csatolom.

Az ellendrzésbol, amely egytttal a rendelkezésre bocsatott adatok felhasznaldsaval
gyakorlatilag egy gazdasdgi elemzést is tartalmaz, atfogd képet nyerhetiink az elmult évek
koltségvetési  gazdalkoddsirdl, az  Onkorményzat pénziigyi helyzetérdl. Ezen
megallapitasokkal, ha nem is ilyen melységig, de évente a beszamolék elfogadisakor magunk
is talalkozhattunk, leginkabb azonban csak szdmok formdéjadban. A beszamoldk ilyen
mélyseégii elemzést szoveges formdban nem tartalmaztak, igy hasznos informacidkat
nytjtanak, masrészt egy adatbazist is jelentenek.

Az ellendrzés nélkiil is tisztdban voltunk a pénziigyi helyzetiinkkel & a 2006-0s vélasztasok
utdn annak teljeskodrit rendbetételét tliztem célul, amelyek a 2007-es évben dontések
sorozatdban jelentek meg.

Lathato a javaslatbél, hogy a gazdalkodast illetden pénziigyi szabalytalansigot nem tart fel és
nem éllapitott meg az Allami Szamvevészek. A jogszabalyi eldirdsok betartasa érdekében tett
javaslataival mindenképpen foglalkoznunk kell, mig a munka szinvonaldnak javitisa
érdekében tett javaslatai a belsd kontrollok kiépitettségét néveld javaslatok, illetve az
informatikdval kapcsolatos kontrollok megfeleldségét biztosito javaslatok alapjan intézkedés
kezdeményezhet6.

Az EU-s forrdsok igénylésére ¢és felhaszndlisdnak szervezettségére torténd felkésziilés
vizsgalata kapcsan tett ajanlasaik a dokumentaltsag névelésérdl szolnak.

Mivel egy személy munkakdri kotelezettsége a feladat, nem tartom indokoltnak kiilon
szabalyozni az informécid szolgaltatds rendjét, a palyazat koordinalas feladatait,

Bels6 ellen6rzési kotelezettség szabélyszertl végrehajtisara tett észrevételek egy részével nem
ertettiink egyet, mivel a tarsulasi feladatellatis miatt abban masik szervezetnek vannak
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kotelezettségei, rdhatdsunk csak kézvetetten jelentkezik. A Komgazgatam Hivatal a témaban
feltett kérdésekre a minisztériumtél nem kapott valaszt, igy nincs kialakitott gyakorlati
allaspont.

A Tobbecélo Kistérségi Tarsulasnak irt jegyzdi levél ellendre a 2008. évi ellendrzési
Utemtervet a szabalyos mellékleteivel, a bels6é ellendrzési vezetd aldirdsdval tovibbra sem
kaptuk meg.

A jelentésre tett észrevételiinkben egyes pontokat megkifogésoltunk, amelyekbl az oktéber
15-1levél tartalmazza az elfogadottakat.

A Térsulasnak azoknak az ellentrzéseknek a lefolytatdsara sincs kapacitisa amit a telepiilések
kémek, igy a kovetkezdkben megfontolands, hogy fenntartjuk-e. A kézbeszerzést a 2008-as
évben az ASZ vizsgdlja, igy erre az évre pétlélag nem javasolom felvenni, viszont azon
tamogatott szervezeteknél, amelyek jelent6s Osszegfi &nkormanyzati tdmogatisban
részesiilnek javasolom, hogy prébéljuk meg a kistérségen keresztiil, ha elutasités lesz, kiilon
megrendelés alapjan az ellent6rzés lefolytatasat.

A penziigyi szamviteli tevékenységek szabalyozottsigival kapcsolatos megallapitdsok egy
része a szabdlyzatok hatilyositdsanak, aktualizalisénak elmaraddsardl szélnak, amit
dokumentaltan lehet pétolni,

A masik része, amely a feladatok elvégzésérdl szol, azaz a szabilyozds ellenére a
meghatrozott munkakorokben dolgozék nem lattdk el, nem dokumentiltik a
tevekenységiiket, vagy irasbeli kotelezetiségvallalas nélkiili kifizetések keletkeztek, ez a
gazdalkodasi fegyelem be nem tartdsdbdl kdvetkezett.

A visszaszoritasan dolgozik a jegyzé, de mindenkit nem Iehet fegyelmi eljérds ald vonni. A
gazdasdgi osztaly dolgozoi munkakéri lefrdsai, az egyes munkavépzési fajtikat tartalmazzdk,
de a munka valamennyi mozzanatat lehetetlen munkakdri lefrisban rogziteni. A bévitett
munkakori lefrdsok 2007. oktoberben elkésziiltek, a szdmonkeérést lehetévé teszik.

Kérem sziveskedjenek az elbterjesztést megtirgyalni &s a hatarozati javaslatot elfogadni.
Hatdrozati javaslat:

Sarbogard Vdaros Onkormdnyzat Képviselttestiilete az Onkormanyzat 2004-2006. évi
gazdalkoddséanak ellendrzésérdl sz6lé Allami Szamvevdszéki jelentést megismerte.

A képviselGtestiilet az ellendrzés sordn feltirt hidnyossigok és jogszabdalysértések
megsziintetésére az alabbi intézkedési tervet fogadja el.

I. A jopszabdlysértések mepsziintetése érdekében:

1. Az dnkorményzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek ellenbrzésének
tapasztalatait tartalmazo, a koltségvetési szervek ellendrzési jelentései alapjdn
készitett éves Gsszefoglald jelentést — az eddigi november 15-i hataridotdl
eltérben — az OTV 92.8.(10) bekezdése elbirasanak megfelelden a targyévet
kovetden a zarszdmadasi rendelettervezetiel egyidejlileg targyalja meg.

Hatarido: 2007. évi jelentésre: 2008. 4prilis 30. és azt kiivetden minden év
aprilis 30.
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Felelos: polgarmester
jegyzo
Gazdasagi Osztaly vezetdje

A képviselotestiilet a Tobbeéltn Kistérségi Tarsulds létrehozasardl sz6lo
megallapodas moddositisit kezdeményezi a belsé ellendrzés szabélyozaséra
vonatkozdan. A mepallapodasban a Ber. 4/A §. (2) bekezdésében elbirtak
szerint a belso ellendrzési vezetdt meg kell jelslni.

Az éves ellendrzési tervet a Ber. 18-19.§.-aban foglaltaknak megfelelden kell
elékésziteni és a Ber. 21.§.(3) bekezdés a./ pontja szerint kockazatelemzéssel
kell aldtimasztani. Az ellendrzési programot a belsd ellendrzési vezetd irja ala.

Utasitja a polgarmestert, hogy a megallapodas médositasat kezdeményezze.

Hatarido: 2008. aprilis 15.
Felelos: polgarmester

Az éves ellendrzési tervekbe a feliigyelet ald tartozo koltségvetési szervek
ellenérzésén til legaldbb két évenkénti gyakorisiggal szerepeltetni kell a
kézbeszerzések €s kozbeszerzési eljardsok ellendrzését, a Polgarmesteri
Hivatal éves koltségvetési eldiranyzatokkal valé gazdalkodasdnak ellendrzését,
tovabbd az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tamogatas
rendeltetés szerinti felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,
vallalkozoknal, maganszemélyeknél, alapitvanyoknal.

A céljelleggel juttatott tAmogatasck felhasznalasanak ellendrzését 2006 és 2007
évek vonatkozdsdban a Sarbogardi LSC, a Sarszentmiklos SE és Horvath
Istvan egyéni vallalkoz6 vonatkozasaban 2008 évre elrendeli.

Utasitja a polgarmestert, hogy az ellentrzés elvégzését rendelje meg.

Hatarido: ellendrzési litemterv 2008. november 15. és azt kovetben két
évente, potlolagos ellendrzésre 2008, szeptember

Felelts: jegyzo
Gazdasagi Osztaly vezetGje

A belso ellenOrzési tevékenységrol szolo jelentést tartalmiban a Ber 31.§.(3)
bekezdése szerint kell elkésziteni és a koltségvetési beszamoloval egyiitt
benyujtani..

A beszamol6 keretében az intézményeknél végzett ellendrzésekrol és a FEUVE
mkddtetésérdl is be kell szamolni.

Hataridé: évente a beszamoloval aprilis 30-ig
elsé alkalommal 2008. aprilisi iilés
Felelds: jegyzd

Gazdasagi Osztaly vezetdje

Az Onkorméanyzat koltségvetésének tervezése és a zarszamadas készitési
folyamat soran az intézményi mutatdszam felmérés adatait, a sajat bevételek
elbirdnyzatait, a bevételi eldirdnyzatok és az azt megalapozd helyi rendeletek,
hatdrozatok 6sszhangjat, az &llami tdmogatdsokkal torténd elszamoldshoz



kozolt mutatoszamok adatait, tovabba az intézmények pénzmaradvany
megallapitdsanak szabalyszer(iségét ellendrizni kell.

Az intézmények eredeti és mddositott eldirdnyzatai teljesitésének indokoltsagat
feliil kell vizsgélni.

Hatéridé: évente a koltségvetés készitése és beszdmolo készitése
elsd alkalommal 2008. aprilis 30.
Felelbs: jegyzb

Gazdasdagi Osztdly vezetdje

A koltségvetés tervezése és a koltségvetési szervek elemi beszdmoldjanak
elkészitési rendjére és tartalmara vonatkozdan évente részletes utasitasban kell
rendelkezni.

A benyijtott koltségvetéseket és beszamolokat az utasitassal Gsszevetve
egyezOség esetén lehet elfogadni.

Hataridé: évente a koltségvetés &s beszamold készitése
Felelos: jegyzd
Gazdasagi Osztaly vezetoje

A Polgdrmesteri Hivatal pénziigyi- szamviteli tevékenységének
szabalyozottsdgat teljes kérlivé és naprakésszé kell tenni.

Ennek érdekében feliil kell vizsgalni és 4t kell dolgozni a pénzgazdilkodasi,
pénzkezelési, értékelési, leltarozasi és selejtezési és bizonylati szabalyzatokat,
valamint a szamviteli politikat és szAmlarendet.

El kell késziteni az ellenérzési nyomvonal szabdlyozasit és a kockazatkezelés
€s szabalytalansagok kezelésének rendjérél szold szabalyzatot.

Hatarido: 2008. juniusi képviseldtestiileti iilés
Felelos: jegyz6
Gazdasagi Osztaly vezetOje

A Képviseldtestiilet utasitja a polgarmestert, hogy a dontést6l az Allami
Szamvevoszéket tajékoztassa.

Sarbogard, 2008. marcius 5.

lu—t_,\
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\ Juhdsz Janos
polgarmester
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1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK
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A helyszini ellenérzés megallapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa, hogy az Onkorményzat felligyelete ald tartozd koltségvetési szervek ellen-
Grzésének tapasztalatait tartalmazd, a kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készftett éves sszefoglals jelentést az Otv. 92. § (10) bekezdés elSirdsainak
megfelelSen a targyévet kévetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg a
Képviseld-testilet megtargyalja;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében:

gondoskodjon arrdl, hogy hatdrozzak meg az EU-s forrasok igénybevételének és fel-
hasznéldsdnak 6nkormdnyzati szint(i feladatait, ennek keretében régzitsék a pélya-
zatkoordindlds feladatait és felel8sét, az EU- pélyazatok dnkorményzati szintld nyil-
véntartas vezetésének felel3%ét, az informéaciék dramlasinak rendjét, valamint a pé-
lydzatfigyelést végzs és déntési jogkdrrel rendelkezdk kézétti informacid szolgdltatasi
kételezettséq elSirasat;

kezdeményezze, hogy a szdmvevéi jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testlilet tar-
gyalja meg &s a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készfttessen intézke-
dési tervet a hataridGk és felel§sok megjeléiésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kdvet 30 napon belll kiildje meg az ASZ Fejér Megyei Ellendrzési Irodéja részé-
re;

a jegyzonek

a jogszabalyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében
Dalyl eloirase kta rtasa érdekéb

a kdltsegvetés tervezési és a zdrszdmadas késztési folyamat szabdlyozdsa és az eldirt
kontrollfeladatok elvégzése érdekében:

a) irja eld a koltségvetés tervezéshez készltett intézményi mutatdszam-felmérés ada-
tainak gllendrzését az adatok megalapozottsiga érdekében, valamint a sajit bevé-

telek elirdnyzatal, és a kiltségvetés megalapozasat szolgalé rendeletek Gsszhang-
ja meglétének kontrollslasit és szabdlyozza az Amr. 145/A. § (1)-(2) bekezdés és
az Amr. 145/B. § (1) bekezdés eldfrasainak megfelelGen, Gondoskedjon arrdi,
hogy a koltségvetési tervezés folyamatdban ellenérzésre kerliljenek az intézményi
_rﬁlfatészéw___\é’r_ﬁr_ésmwmmmt a sajat bevételek el6irdnyzatai & a koltseg-
vetest megalapozd helyi rendeletek dsszhangja, az Aht. 1271, § (1) &s (3) bekezdé-

se alapjan;

T B i

rint, gondoskodjon arrdl, hogy a zirszdmadas készités folyamatdban tellilvizsgalat-
ra keriiljenek az intézményi adgt;ggigélfgtésqlg_taﬁalrni szempontbdl, tovdbb3 az
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1. OBZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

2.

3.

eredeti és mddositott elSirdnyzatok teljesitésének indokoltsdga az Amr. 149. § (3)
bekezdés c) pontja szering;

¢) firja eld annak ellendrzését, hogy az dllami tdmogatdsokkal, hozzéjaruldsokkal tor-

ténd elszdmoldshoz kozdlt mutatdszdmok adatai megbizhatdak-e és az intézményi

pénzmaradvanyok megéllapl’t;i:iafl_sia_b,él‘ys&m"-g,az.ﬁmr. T45/A. § (1)-(2) bekezdés
és a 145/B. § (1) bekezdés elGitasainak megfelelden;

—_—

I

gondoskodjon az Onkormdnyzat honlapjén az Amr. 22. szamumellékletében eldir-
L/taknak megfelelden, az éves koltségvetési beszdmold széveges indokldsdnak kozzé

1

— ~
tételérdl; A S _

a Polgarmesteri hivatal pénzligyi-szdmviteli tevékenységének szabdlyozottsdgaval
kapcsolatosan és a kéltségvetés szabélyszerd végrehaijtisa érdekében:

a) gondoskodjon az ligyrend mddositdsdrdl az SzMSz mddositasdval 8sszhangban,
az Amr. 17. § (5) bekezdésének figyelembe vételével;

b) végezze el a gazdalkoddsi jogkdrok szabélyozdsdnak felllvizsgalatat, biztosftsa,

hogy az Osszeférhetetlenségi kévetelmények az Amr. . § (1)-(3) bekezdésé-
ben elSirtak szerin érvényesiiljenek a kotelezettségvéllalds ellenjegyzésekor és az
érvényesitéskor; -

¢) médositsa a pénzkezelési szabdlyzatban a szakmai teljesftés igazolés'méd]ét a
pénztdri kifizetések esetében (gy, hogy az megfeleljen az Amr. 135. 8 (1) bekez-

?{%@hén’elﬁfﬁalcnalc, &s gondoskodjon a kifizetéseket megeldzéen a kontroll fel-

adatok elvégzésérdl;

d) készitse el a Polgdrmesteri hivatal ellenrzési nyomvonalat az Arnr. 145/B. §-a
alapjén és gondoskodjon a kockdzatkezelés és a szabdlytalansagok kezelés| rend-
jének szabdlyozasardl az Amr. 145/C. § és a 145/A. § (5) bekezdésénel megfele-
lgen; —TT——

e) biztosftsa, hogy a kételezettségvallalis_ellenlegyzdje és az &rvényesitd az
Amr.134. . § (2) bekezdése alapjan, az utalviny _ellenjeqyzfje az
Amr. 137. § (3) bekezdésében el8irtaknak megfeleiden lassa el ellenSrzési kdtele-
zettségét;

f) gondoskodjon arrél, hogy az Amr. 134, § (3) bekezdésében el@irtaknak megfele-
I6en a pénzkezelési szabdlyzatban elirtak szerint, az 50 ezer Ft-ot el nem érd ka-
telezettségvéllaldsokat frasban rogzitsék; -

15

g) Kkészfttesse el a Vhr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontja alapjdn az onkoltségszamitds

v - -—-‘_%-——’//
rendjére vonatkozd szabalyzator,

a bels§ ellendrzési kitelezettség szabalyszer(i végrehajtésa érdekében:

a) keszitse el a belsS ellendrzési tevékenység alapjaul szolgéls belsd ellendrzési kézl-
kényvet a Ber. 5. § (1) bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében;

g™
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Juw

b) rendelkezzen — a Ber. 4/A. § (2) bekezdésben el&irtak alapjén — a bels6 ellendrzé-
si vezetdi feladatok ellatasarol, a feladatlkort elldtd személyrdl, ennek megfelelden
mé%ﬁéﬁaﬁotﬁélﬁ&is&éxrségi térsuldssal kétott megallapodast;

—E— e —L

c) tegyen javaslatot a Képvisel§-testulet részére, a ha;gjyn\szMSz 81. §-dnak mo—
dositéséra, eqgészitse ki a tobbcéld kistérségi térsilas |étrej ottével és mikodésével
Inglc;:;?rizirlzelso ellendrzési ﬂelad_ﬁg‘t%ol_(kal figyelemmel a Ber, Ber. 4. § (2) bekezdés-

d) gondoskodjon a kockdzatelemzéssel alatdmasztott stratégial _ellendrzési terv

'~ a Ber. 18-19. §-dban foglaltaknak megfele[é’ — elkészitésérd] és jovihagydsardl,
e

tovabba arrdl, hogy a belsd ellendrzési vezets az éves ellendrzési tervet tamassza

ald kockdzatelemzéssel a Ber. 27. § (3) bekezdes ontjdban eldirt kdveteimé-

nyek betartdsa érdekében;
\._.__,J—

e) szerezzen érvényt az Otv. 92, § (6) bekezdésében foglaltaknak, az éves ellendr-

zés| tervet a targyévet megel5z0 év novembggTSl\gt_/dber]esszul/Kepwselo-testulet
elé jovahagydsra;

) intézkedjen annak érdekében, hoay a Ber. 23. § (3) bekezdésében elGirtaknak

megfelelden, az ellentrzési programot a bels6 ellendrzési vezetd irja alg;

gR ellengriztesse a IKbt. 308. § (2) bekezdésében elbirtak alapjén a Polgdrmesteri hi-
vatalndla kézbeszerzést és a kdzbeszerzési eljarasokat;
o~ B ——

h) gondoskodjon az Aht. 13/A. § (2) bekezdés és az Otv.92.§ (11) bekez-
dés b) pontja alapjan arrdl, hogy az éves tervekben szerepeljen a Polgdrmesteri
hivatal éves kéltségvetési elGirdnyzatokkal vald gazda[kodasanak vizsgélata, az

Onkorményzat kéltségvetésébs| céljellegge! nyd ot sok rendeltetes-

szerinti felhasznalésa;

i) gondoskodjon arrdl, hogy az éves ellenrzési tevékenységré! sz616 jelentés tar-
talmdban megfeleljen a Ber. 31. § (3) bekezdésben eldirt szempontok szerinti ér-
tékelésnek; —

J) szamoljon be az éves koltségvetési beszdmolé keretében az Aht. 97. § (2) bekez-
désében foglaltak alapjdn a FEUVE_mik&dtetésérs] és az Onkormdnyzat fenntar-
tdsdban lévd kéltségvetési intézményeknél elvégzett ellendrzések tapasztalatairdi;

— T Teme—

gondoskod;on az Onkorrnanyzat gazddlkodédsanak 2004, évi atfagd ellendrzése so-

rmktet és nem teljesuit ASz javaslatok végrehajtdsardl;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kisérje figyelemmel e-kdzigazgatdst érintd fejlesztések megvaldsitdsat, annak érdeks-
ben, hogy az Onkorményzat a kdzérdeki adatok elektronikus kdzzétételi kitelezett-
ségének megfeleljen;

gondoskodjon az informatikal_rendszer szabdlynzasdnak kialakitdsdrél, készittessen

informatikai biztonsdgi szabalyzatot,.biztonsdgtechnikai szabalyzatot, katasztréfa el-

haritasi ; szabdlyozza az informatikai eszkdzokhoz térténd hozzaférést, annak
?—‘_—_‘—‘—_‘—-———1‘_'
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1. OSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ellenrzését és dokumentdlisdgét, (szabdlyozza a pénzligyi-szamviteli szamitdgépes
programrendszerben az adatkarbantartdsi folyamatot; —
L_'\_/—‘-'——""_‘—'__'__"“\‘\‘_“
a Polgérmesteri hivatal pénzlgyi-szdmviteli tevékenységének szabalyozottsagdval
kapcsolatosan és a kéltségvetés szabdlyszerG végrehajtdsa érdekében:

a) készitse el Gazdasdgi osztdly dolgozéinak munkakéri leirédsait, azokban régzitse
feladataikat, kdtelezettségeiket, hatéskori éWQijogkﬁreiket, a leltdrozési
kotelezettséget, az értékelési feladatok elvégzését, az utéla_g_gs_y;z,ﬁtﬁieﬂenc‘irzést,
a selejtezést, a fﬁlsgrrw\vi_ém nyilvantartasok egyeztetési kotelezettségét;

e

b) egészitse ki az értékelés| szabalyzatot az értékelések ellendrzéséért felelds munka-
kérokkel; 4

c) bdvitse ki a pénzkezelési szabalyzatot az utdlagos vezetdi ellendrzés gyakarisdga-

val, annak dokumentaldsi modjaval;
\-‘——

d) egészitse ki az eszk&zbk hasznositdsi és selejtezési szabdlyzatat a dontéshozatalra
. rd " - -
jogosultak korével;

biztosftsa a kéltségvetési beszdmold dsszedllitdsa, valamint a kényvviteli feladatok in-
formatikai elvégzése sordn azok egyez8séqét, dokumentéltsagat, az alkalmazott
programok automatikus kapcsolatat &s, a tranzakcié engedélyezése a rogzitotol elté-
rd személy dltal torténjen, a konyvelési tételek visszamendleges-azonositasat, a rogzi-
tett, de hibds, torélt bizonylatok kezelését, a naprakész rendszerdokumentacidkat,
r\’crirngﬁ_/ékaslbﬁvbembél<at és azak kezelését, valamint a-munkafolyamatba épitett
elfendrzés soran az informatikaj eszkc‘jzbwglok alkalmazasat.

————
—
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Allami Szimvevészék
Fejér Megyei Elendrzési Iroda

Székesfehérvir
Piac tér 4.

Sarbogard Viros Onkorményzata gazdalkodasi rendszerének 2004-2006. éveket érinté atfogd
ellendrzéserdl készitett szamvevdi jelentést 2007, szeptember 10-én megkaptulk.

A

jelentésben foglalt Gsszegz6 megdallapitdsokra, tovabba a jelentés részletes

megallapitasatval kapcsolatban az aldbbi észrevételeket teszem:

1.

!\J

Az Amr. 149.§.(2) bek. a-c./ pontjaira hivatkozva eléirtdk, hogy szabdlyozdst —
szabélyzatot kell késziteni.

A hivatkozott jogszabdly a koltségvetési szervek elemi beszamoldjanak elkészitési
rendjére, tartalmara vonatkozd szabalyzat készitését nem irja eld, ilyen kételezettséget
nem tartalmaz.

Az Allami Szimvevészék sem kotelezhet jogszabalyi rendelkezés hidnysban a
szabdlyzat készfidsére.

A jelenlegi gyakorlat szerint a jegyz6 levélben adja meg a formai és tartalmi elemekre
¢s a hataridére az utasitast. (19.0ld. jegyzének 1.b, pont)

A Pénziigyminisztérium honlapjdn az Snkorményzatok részére 2006. december 8-an
keriilt kbzzétételre a bels6 ellenérzési kézilcdnyv minta.

A kézikonyv szerint amennyiben tarsulds keretében tOriénik a belsd ellendrzési
feladatellatas, a tarsulds ald tartozd szervek vonatkozdsiban egy belsé ellendrzési
kézikonyvet kell késziteni.

A jogi személyiségli tarsuldsok belsé ellen6rzési vezettjének a tarsulds elnokét tekinti
a PM belst ellendrzési kézikonyv-minta a II. szervezeti kérdésekrd] szold része. A
Tobbeéln Kistérségi Tarsulds jogi szemeélyiséggel rendelkezd kéltségvetési szervkent
térzskdnyvi nyilvantartidsba bejegyzett szervezet.

A belst ellen6rzesi kézikdnyvet ettdl fiiggetlenii] még a vizsgalat kezdésekor februdr
12-én elkészitettiik. (20. old. jegyzOnek 4.a. pont)
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A belsé ellendrzés szervezeti formdjardl — nkormanyzatok esetében, mint sajatossag
~ a képviseldtestiilet dont.

A képviselotestiilet a feladatellatdsat torvényi felhatalmazds — 2004, évi CVIL Tv. 2.§.
(1) bek. g. pontja alapjdn 4truhdzta a Sarbogérdi Tébbeéli Kistérségi T4rsulasra.

A belsé ellendrzést fgy nem a jegyzd, hanem a Tobbeéld Kistérségi Tarsulds
miik{dteti, akire a jogszabilyok ugyantgy vonatkoznak, mint az Snkormanyzatra,
hiszen az Amr. a koltségvetési szervek kozé beemelte a munkaszervezetiiket.

Az ellendrzési szervezet igy nem a Polgdrmesteri Hivatalon beliil helyezkedik el,
arnak mikddietése nem a jegyzé feladata, igy sem a 4.b., sem a 4.d./ pontok
végrehajtasdban nincs kompetencidnk, ldsd a 2. pontban foglaltakat.

A képviseldtestiilet a 2007. mércius 9-én tartott tilésén — a valasztasokat kévetd 6
hénapon belill — feliilvizsgalta az SZMSZ-ét, olyan formdban, hogy 1 rendeletet
fogadott el, a 10/2007.(II.19.) Ktr. szdmi rendeletét. A rendelet 82.§.-aban
tartalmazza, hogy a sajat intézmények pénziigyi ellendrzését és a gazdilkoddsdnak
bels6 ellendrzését tarsuldsi megdllapodds ttjén ldtja el. Csatolva a kivonatolt rendelet.
(21. old. 4.c. pont)

Az Eurdpai Uniés forrdsok igénybevétele részletes vizsgalatindl foglalkozik a jelentés
a gazdasagi programmal, megéllapitva; hogy azt nem vizsgalta feliil a
képviselOtestiilet.

Csatolom a 294/2004.(X.8.) Kth. szamt hatarozatot arrdl, hogy a képviseldtestiilet
felid6ben 2004. oktdberében a gazdasigi programot feliilvizsgalta. (30. oldal)

A szélessavi Tnternet kiépitése kapcsdn a forrdsok Osszetételénél szintén téves
megallapitist tartalmaz a jelentés. A képviselttestiilet a 69/2006.(I11.17.) Kth. sz4md
hatarozatéval fejlesztési hitel felvételérél dontott, amelyben a hitelb6] megvalasitandd
felhalmozdsi feladatok kozdtt a szélessavii kozmii kiépitése szerepel. A hitel
igénybevételére is sor keriilt, az 2006. december 4-én, 13.035.736 Ft &sszegben
megérkezett a szamlankra.

A gazdasagi események utalvinyozisa kapesan a 2006. évi valasztisi megbizasokhoz
kapcsolddé kifizetésnél téves a vizsgalati jelentés megallapitisa, hogy a jegyzd nem
gyakorolta az utalvinyozds ellenjegyzési jogkorét. A vélasztdsok vonatkozdsaban
killén jogszabdly rendelkezik arrdl, hogy a vélasztdsok normativait hogyan lehet
felhaszndlni, és a belsé ellen6rzés hogyan mitkédik.

Ezen jogszabdlyok a 8/2006.(11.22.) BM. rendelet volt az orszaggylilési valasztasok
kapcsan és a 4/2006.(VIL1.) OTM rendelet volt az Snkormdnyzati valasztisok
kapesan. Kiilon szabalyzat késziilt mindegyikre. A helyi vélaszidsi iroda vezettje — a
jegyzd — feladataként hatérozza meg az utalvinyozas szabdlyozisat.

A hivatkozott esetekben a 2006. &prilisi valaszidskor a jegyzé gyakorolta az
utalvanyozasi jogat, az ellenjegyzést a gazdasdgi osztalyvezetd nem gyakorolta, a
Jjegyz0 alairdsa az utalvanyozasndl szerepel, az osztalyvezetd az érvényesitonél irt ala.

Az onkormanyzati vélasztdsokndl a 2006. szeptemberi kifizetéseknél a jegyz6 helyett -
— hivatalabol felfiiggesztett - a valasztdsi iroda vezetdje az aljegyzdé volt, de az
ellenjegyz0 a gazdasagi oszidlyvezetd.



A kifizetési utalvanyt megtekintve megallapithatd, hogy érvényesitésre fenntartott
helyen szerepel mindkett6jiik aldirasa.

Az ellen6rzési feladatot mindkét esetben az okmdnyiroda vezetdjének hatirozta meg a
szabalyzat.

Kérem a fenti észrevételek alapjan madositani az §sszegzd megéllapitasban tett javaslataikat.

Sarbogard, 2007. szeptember 17.

o j
_ Juhész/4 anos
polgarmester
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Tisztelt Polgirmester Ur!

Koszonettel megkaptam Sarbogdrd Varos Onkorményzata gazdalkoddsi rendszerének 2007.
évi atfogd ellendrzésérd] készilt szdmvevdi jelentésre adott észrevételét. Or_éirnmel vettem,
hogy a jelentésben szerepld megallapitasok tobbségével egyetdrt. Koszonom tajékoztatdsat ar-
r6l, hogy az Onkorményzat a szervezet szervezeti és mitkodési szabalyzatérdl szolo 10/2007.
(I11. 9.) szam rendeletében déntdtt a belsd ellendrzési feladatok tarsulas Utjan torténd ellatidsa-
16l. Ezen dontést is figyelembe véve a Ber. 2006. évben hatalyos 4. § (5) bekezdese, 2007. 4p-
rilis 19-t6] hatalyos 4/A. § (2) bekezdése alapjdn a jegyzd feladata annak kezdeményezése,
hogy a belsé ellendrzési tevékenység megszervezésére vonatkozd megallapodis rendelkezzen a
belsé ellenbrzési vezetd Ber. 12. §-aban elbirt feladatainak ellatasi madjarél. A belsé ellenér-
zes tarsulds afjdn t6rténé mepgoldasa setén is fennall a jegyzd feleléssége az Otv. 92. § (4)-(5)
bekezdései, valamint az Aht. 97, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellendrzés haté-
kony miikddtetéséért.

A szamvev6i jelentés 4. c) pontjdban tett javaslatra 2007. marcius 9-én tett intézkedését kijszd-
nettel vessziik.

A szamvevli jelentésben régziteti megdllapitasokkal Ssszefiiggd kivetkezd észrevételeit az
alabbi indokok miatt nem tudom elfogadni:

I. A koltségvetési szervek elemi beszdmoléjanak ellkészitési rendjére, tartalmara vonatko-
z6 észrevétele nem megalapozott, mivel a jegyzének cimzett 1. b) javaslatban nem sza-
balyzat, hanem szabilyozas elkészitését kértilk annak érdekében, hogy az Amr, 149, §
(2) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltaknak megfelelden az éves koltségvetési beszamo-
16k elkészitése, fellilvizsgalata, hatérideje és a beszdmolds tartalmi, formai kévetelmé-
nyei meghatérozasra, eléirdsra keriiljenek, A szabalyozasi kételezettség nem felel meg
a szabdlyzatkészitési kotelezettségnek, mivel a szabalyozds torténhet belsd utasitisban,
kérlevelben vagy més médon, frésban rogzitett formaban.
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2. A belsd ellendrzési kézikdnyvvel kapesolatos észrevétel nem megalapozott, mivel a
jegyzé az ASZ munkatirsai részére adott, 2007. februar 16-an kelt 5-1644/2007. szamu
tantsitvényban nyilatkozott arr6l, hogy .....a Pénziigyminisztérium 2003. évi modszer-
tani ttmutatéfa alapjdn elkészitendd ellendrzési nyomvonalat és a belsd ellendrzési ké-
zikomyvér” ,, ...nem tudja a vizsgdlatot végzdk rendelkezésére bocsdtani” ,,..mivel a NI, -
Polgdrmesteri hivatalra vonatkozd adaptdlds nem tortént meg”. A Pénziigyminisztéri-

um a honlapjan 2006. augusztus 2-4n a mér az el8z8 évben kiadott belsd ellenérzési ké- 2
zikényy dtdolgozott mintajat tette kozzé.

Kdszonettel vettem és elfogadom a szdmvevdi jelentés kivetkezd megallapitdsaihoz tett kévet-

kezd észrevételeit, melyeket az ellenérzési tapasztalatokrdl késziild orszagos 0sszegzés sordn
az alabbialk szerint médositottan vessziik figyelembe:

* az észrevételhez csatolt 294/2004. (X. 8.) szamii Képvisel§-testiileti hatirozat figye-
lembevételével a szamvevéi jelentés 30. oldal 5. bekezdését, tovabba az Gsszegzd
megallapitdsok, kovetkeztetések idevonatkozd, a szamvevéi jelentds 14. oldal 2. he-
kezdésében szereplé mondatat az alabbiak szerint médositjuk: ,, 4 Képviselé-testitlet a

gazdasdgi programot 2004. oltdber 8-dn felilvizsgdlta, ennek sordn a fejlesztési cél-
kittizéseket nem mddositotta”’;

az észrevétel alapjdn a szamvevéi jelentésben a 32. oldal utolsé bekezdésének 6. sorat
moédositjuk ,, ...az Onkormdnyzat 13 millié Ft hitel felvételét tervezte.” Bzen észreve-

tel alapjan kérem szives intézkedését a kozbensd egyeztetések sordn a jegyzd altal g -
2007. jilius 12-én résziinkre megkiildstt és a szamvevoi jelentés 5. szami mellékletét
képezd 1. szdm tanisitvatyban 4 hitel felvétel tervezésére vonatkozéan tévesen k-

zolt adatok észrevételében foglaltaknak megfeleld médositisa érdekeében;

a gazdasdgi események utalvinyozésinak ellenjegyzéséhez kapcsol6do észrevétele
alapjan a szdmvevdi jelentés 39. oldal utolsé bekezdésében szerepld megéllapitisun-
kat igy modositjuk, hogy a valasztdsi meghizashoz kapcsoléds bizonylatok esetében a
Jegyzé altal kijelslt személy nem gyakorolta ellenjegyzési jogkorét.

Kérem, hogy az adott észrevételeit és az azokra adott jelen valaszomat sziveskedjék a tovabbi-
akban a szimvevdi jelentéssel egyiitt kezelni.

Budapest, 2007. oktdber. ,, "fz,,.
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