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Sérbogdard Varos Onkorményzat KeépviselGtestiilete
2008. jinius 12-i iilésére

Térgy: Az onkormdanyzat kozbeszerzési rendszere miikédésének ellendrzésérd] 52616 ASZ
jelentés.

Tisztelt Képviselttestiilet

2008. januar és 2008. mércius kozéti idészakban az Allami Szamveviszék ellendrizte az
dnkorményzat kizbeszerzési rendszerének miikodését az Allami Szdmveviszekrdl szold
1989. évi XXXVIIL. térvény 2. § (5) bekezdése alapjan.

Az ellenbrzott idészak 2005-2007. év kozott idészakra terjedt ki, de figyelembe vette a
helyszini ellenérzésig terjedd id6szak folyamatait is,

Az ellenérzés célja annak értékeldse volt, hogy:

- A kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsdga, a koézponti intézményrendszerének és
Jjogorvoslati rendszerének miikddése, az elekironizildsinak fejlesztési szinvonala, a
kozbeszerzések ellendrzétisége és monitoringjanak kialakitott rendje megfelelden szolgédljak-e
az europai kozosség és nemzeti kizbeszerzési célkitiizések €rvényesiilését, hozzdjarulnak-e
korrupci6 elleni kitzdelem hatékonnya tételéhez;

- A térvényi szabélyozds alanyi hatdlya ald tartozd kozponti koltségvetési szervek, helyi
onkorményzatok és intézményeik, kbzjogi szervezetek és kdzszolgaltatok feliigyeleti, belso,
illetve tulajdonosi kontrollja mennyiben hatékony eszkéze a kézbeszerzési eljarasok
betartdsdnak, a szabalytalansagok megelézésének, jelzésének, a célszerii &s gazdasigos
kozpénzfelhasznalas biztositdsanak.

A teljes ellendrzési jelentés mellékletek nélkiil 33 oldal, mely a hivatalban a jegyz6nél
megtekinthetd. A képviselttestillet részére az ASY, jelentés Gsszegzd megéllapitasait
csatolom.

Az ellendrzés soran, gyakorlatilag az elmult 3 &v folyamén lefolytatott 6sszes kizbeszerzési
eljaras atfogo ellendrzése megtirtént.

A vizsgilat Sdrbogird Viroes (")nkormzinyzata kizbeszerzési  tevékenységét
szabalyozottsiga, a sziikséges személyi feltételek biztositasa, a belsd kontrolok mitksdtetése
¢s a lefolylatott eljarasok jogszeriisége alapjan megfeleldnek mindgsitette.

Keérem az el6terjesziés megvitatasat és az alabbi hatdrozati Jjavaslat elfogadasat.

Hatérozati javaslat

Sérbogard Véros Onkorményzat Keépviseldtestiilete az Onkorményzat kizbeszerzési rendszer
mikodésének ellenSrzésérél sz616 Allami Szdmvevdszéki jelentést megismerte.



A képviseldtestiilet utasftja a jegyz6t, hogy a jogszabdlyi eléirasok betartdsa érdekében a Kb,
308.§-a alapjan évente vizsgdltassa meg a belsd ellenérzés keretében a Polgarmesteri Hivatal
altal lebonyolitott kozbeszerzési eljardasokat, azok szabdlyszeriiségét, valamint az egyes
eljardsok koltségekre gyakorolt hatasat,

A képviseltestiilet utasitja a polgdrmestert, hogy a dontésrd] az Allami Szamvevészéket
tajékoztassa.

Hatérid6: folyamatos
Felelés: jegyz6
polgarmester

Sarbogard, 2008. janius 4. (_f\ N
/ Juhasz Janos

polgarmester

s
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SZAMVEVOI JELENTES
a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendr-
zésérdl Sarbogard Varosi Onkorméanyzatunal

Az Allami Szdmvev&szék a 2008. évi ellendrzési terve alapidn végzi a helyi 6n-
kormdényzatokndl a kézbeszerzési rendszer miikidésének ellenérzését.

Az ellenfrzés az Allami Szamvevsszék V-0375/2008. szdmi (témaszdm: 888.)
vizsgdlati programjdban foglaltak alapjén keriilt végrehajtdsra. Az ellendrzés
jogszabadlyi alapja az Allami Szdmvevészékr6l sz616 1989, évi XXXVIIL térvény
2. §{3), (5) és a (9) bekezdései, 16. § (1) bekezdése, a 17. § (3) bekezdése és a 21.
§-a, az dllamhdztartdsrd] sz616 1992. évi XXXVIIL térvény 104. §-a és 120/A. §
(1) bekezdése, a helyi 6nkormdanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény 92. § (1)
bekezdése.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

o O kozbeszerzési eljdrdsok szabdlyozotisdga, a kézponti intézményrendszeré-
nek és jogorvoslati rendszerének miikédése, az elektronizdldsdnak fejlesztési
szinvonala, a kozbeszerzések ellendrzéttsége és monitoringjdnak kialakitott
rendje megfelelden szolgdljdk-e az eurépai kozosségi és nemzeti kizbeszerzé-
si celkitiizések érvényesiilését, hozzdjdrulnak-e korrupcio elleni kiizdelem ha-
tékonyabba tételéhez;

= a torvényl szabdlyozds alanyi hatdlya ald tartozd kézpont kolségvetési
szervek, helyi énkormdnyzatok és intézményeik, kbzjogi szervezetek és koz-
szolgadltatok felligyeleti, belss, illetve tulajdonosi kontrollja mennyiben ha-
tékony eszkoze a kozbeszerzési el6irdsok betartatdsdnak, a szabdlytalansa-
gok megelGzésének, jelzésének, a célszerfi és gazdasdgos kdzpénzfelhasmd-
1as biztositasdnak; '

e a. szervezetek -belsé kontrollrendszeriik fejlesztésében hasznositottdk-e a ko-
rabbi szdmvevoszéki ellendrzések megdllapitdsait, ajdnldsait.

A vizsgdlt szerv megnevezése: Sdrbogdrd Vdrosi Onkormdnyzat

Cime: 7000 Sarbogard, H8s8k tere 2.

PIR torzsszéma: 362588

Adobazonositd szama: 15362584207

Az ellendrzétt idészak: az ellendrzés a 2005-2007. kozott id8szakra terjedt
ki, de sziikség szerint figyelembe vette a helyszini ellendrzésig terjedS idszak

folyamatait is,

A helyszini vizsgalat 2008. janudr 28.- 2008. mdrcius 14. kdzéti iddszakban
tartott,
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Az ellemdrzést végezte: Ebner Vilmosné szamvevd fétandcsads

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KGVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljdrdsok elGkészitésének, lefolytatasanak és
bels ellenSrzésének feleldsségi korérdl, valamint a dokumentdlds szabdlyairél
2004. évben képviseld-testiileti hatdrozattal elfogadott kizbeszerzési sza-
bdlyzatot léptetett hatdlyba, a Polgdrmesteri hivatal gazdalkoddsi kérébe tar-
toz6 beszerzések egységes szabdlyok alapjan térténd végzésére. A szabdlyozas
célja kdzOtt szerepelt, hogy alkalmazdsaval a beszerzési igények atldthatd és el-
lendrizhetS eljdrdsokkal keriiljenek kielégitésre, érvényesiilienek az eurdpai ké-
zbsségi és a nemzeti kdzbeszerzési célkitlizések. Az Onkormdnyzat dltal alapi-
tott, 6ndlldan gazddlkodd kdltségvetési szervek a kbzbeszerzésnek éndlld ala-
nyai, 2007. évtdl rendelkeznek kdzbeszerzési szabdlyzattal.

Az Onkorményzat szabdlyozdsa megfelel a Kbt. eldirdasainak, a mindenko-
11 hatdlyos értékhatarokhoz igazodéan elkillonitették a kozdsségi, a nemzeti és
Qz egyszer(l kbzbeszerzések tekintetében érvényesitends szabdlyokat, egyidejii-
leg meghatdroztdk az EU-s alapelveket. Az Onkormdnyzat 2006. éviSl meg-
teremtetie a szitkséges személyi és szervezeti feltételeket q kizbeszerzé-
si feladatok szakszerfi lebonyolitdsdhoz, pdlydzati-kézbeszerzési eladdi mun-

kakdrt 1étesftett, a feladatra szakirdnyd képzettséggel rendelkezd munkatdrsat
alkalmazott.

A vizsgdlt idszakban egy esetben vettek igénybe hivatalos kozbeszerzési ta-
ndcsadot kozosségi eljdrdsi rendbe tartozé kdzbeszerzés lebonyolitdsdhoz, egyi-
dejiileg jogi tevékenység ellatdsdhoz. A Képvisel§-testillet déntése alapjan a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevd birdld bizottsdgot a beszerzés jellegének
megfeleld szakértelmi tagokbdl dllitotidk dssze, egyidejiileg biztositottdk a
kozbeszerzési, pénziigyl és jogi szakértelmet. Az Onkormdnyzat a vizsgdlt
években a Kbt. elfirdsait betartva sorolta be a kozbeszerzés tdrgyait a térvényi
kategdridkba, és megfelelGen dsszehangoltdk az éves kézbeszerzési tervek ada-
tait a rendelkezésre Gll6 kdltségvetési forrdsokkal: A kdzbeszerzési eljards indi-
tasat megelSzGen a beszerzés becsiilt értékének meghatdrozdsa ~ tervek, enge-
délyek, miiszaki dokumentdciok, drubeszerzési igények, egyéb piackutatdssal
nyert informdcidk alapjén tértént, a beruhdzdsban érintett dnkormdényzati
szokmai szervezetek részvételével. A vizsgdlat sordn o kézbeszerzés jogtalan
mellézésének megdllapitasdra nem keriilt sor. '

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt id8szak kézbeszerzései sordn a beszerzések jellege
és a becstilt érték nagysdgrendje alapjdn egy kézosségi eljdrdsi rendbe tartozé
eljdrdst inditott, nemzet eljdrds nem volt, 35 kézbeszerzést pedig egyszerd eljg-
rds keretében bonyolitottak le.

A Polgdrmesteri hivatal éves koltségvetési kinddsain beliil a megvaldsitott be-
szerzések ardnya hdrom év dtlagdban 10,9% volt, a dologi kiadasok 33,7%-dt,
a felhalmozdsi kiaddsoknak pedig a 21,5%-dt kozbeszereziették.
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A kizbeszerzési el]urasokbol 21 volt eredményes (58%), amelynek a
szerzOdés szerinti vallalasi dra 476 millié Ft, a (482 millié Ft) becsiilt
értékhez képest alacsonyabb volt. Az Onkormdnyzamal 2005, és 2006. évek-
ben voltak eredménytelen eljardsok (osszesen 15 db), valamennyi beszerzési ti-
pust érintette.

Az Onkormdnyzatndl a beszerzés jellegének megfelelen alkalmazott eljdrdsi
format szabdlyosan és célszerfien vdlasziottdk meg, az egyes eljdrasi szakaszok-
ra eldirt tartalmi és formai kévetelményeket, hatdridSket, az eljdrdst lezdrd
dontések meghozataldt jogszerfien végezték és dokumentdltdk. A kozbeszerzési
eljdrdsok 85%-dndl az ajénlatok birdlati szempontjaként az dsszességében leg-
elonydsebb ajanlatot vdlasztottdk, amiben az ellenszolgdltatds mértéke, a jot-
dllasi feltételek és a fizetési hatdridg volt az elsGdleges mindsitési szempont.

Az eredményes eljdrdsokat kovetGen kotott szerzfdésekben — Bsszhangban az
ajanlattételi felhivdssal és az ajdnlattal - a vdllalt kételezettségeket, az énkor-
mdnyzati érdekeket védd elemeket szerepeltették. A szerz6dések teljesitését a fo-
Iyamatba épitett ellendrzéssel (teljesitési monitoringgal) kontrollditdk. A vizs-
galt idGszakban az érintett beszerzéseknél nem volt kdrtéritési kotelezettség
egyik fél oldaldrdl sem, és nem indult peres eljdrds. '

Az Onkormdnyzat az ajdnlattevék részére biztositotta az esélyegyenlésé-
get, az egyenls bdndsmad érvényesiilését nem sértették az ajanlati fethivdsok-
ban rogzitett feltételekkel, és az eljdrdsok lefolytatdsa sordn sem.

A vizsgalt években lefolytatott eljardsokkal kapcsolatban az ajénlattevs donté-
selt nem tamadtdk meg a KDB el6tt, jogorvoslaii eljdrdst nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzatndl a kizbeszerzési eljdrdsokra vonatkozé folyamatba épftett
bels6 ellendrzés kotelezettsége a FEUVE-ban és a kozbeszerzési szabdlyzatban
rogzitelt, az intézmények kézbeszerzési tevékenységének ellenérzése a tkt dltal
végzett pénziigyi-gazdasdgi ellendrzés keretében megoldott volt. A kézbeszerzé-
si tevékenységet a vizsgdlt években a Polgdrmesteri hivatalndl nem ellenériz-
ték,

A vizsgdlat az Onkormdnyzat kozbeszerzési tevékenységét szabdalyo-
zottsdga, a szitkséges személyi feltételek biztositdsa, a belst kontrol-
lok miikédietése és a lefolytatott eljardsok jogszeriisége alapjdn meg-
felelonek mindsitette, mindezek egyiittesen hozzdjdrultak a szabdlytalansa-
gok megelSzéséhez, a kozpénzek hatékonyabb és célszertibb felhasznaldsdhoz.

A helyszini ellen@rzés megéllapftasainak hasznositdsa mellett javasoljulk:

a polgarmesternek
a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében

kezdeményeize, hogy a jelentésben foglaltakat a KépviselG-testilet térgyalia meg és
készitsenek intézkedési tervet a szdmvevdi jelentésben javasoltak megvalésitasahoz;
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a jegyzonek
a Jogszabdlyi el§irdsok maradéktalan betartisa erdekében

a Kbt. 308. §-a alapjan évente vizsgiltassa meg a belsd ellendrzés keretében a Pol-
gdrmesteri hivatal &ltal lebonyolftott kizbeszerzés eljdrasokat, azok szabélyszer(isé-
gét, valamint az egyes eljarasok kbltségekre gyakorolt hatasat;

szorgalmazza, hogy a 2007. évi atfogd penziigyi-gazdasagi ellendrzés javaslata alap-
j&n Osszedilitott hidnyosségok kijavitdsa érdekében készitett intézkedési terv alapjan a
kbzbeszerzési eljarésokat tartalmazsé ellendrzési nyomvonal (Amr. 145/B. §), vala-
mint kockdzatkezelési és szabdlytalansdgok kezelésének szabdlyzata (145/C. és
145/A. § (5) bekezdés) mielébb elkésziiljén, gondoskodjon az abban foglaltak érve-
nyesitésérdl;

a munka szinvonalanak javftdsa érdekében

a kdzbeszerzési eljaras soran megbizott tandcsadé (kiilss lebonyolité) alkalmazasa
esetén a kbzbeszerzési eljards befejezését kivetSen készitsenek szakmai értékelést te-
vékenységlkrél; '

a kozbeszerzés keretében lebonyolftdsra kerlild beszerzések becsiilt értélének megdl-
lapitésardl készitett szdmitasokat és kalkuldcidkat dokumentiljak;

az Onkormanyzat kézbeszerzés| tevékenységében az e-kdzbeszerzés igénybevétel-
ének feltételrendszerét alakitsak ki és alkalmazzdk;

a hirdetmény nélkiili eqyszerii kézbeszerzés; eljdrasok el8készitéséhez és lebonyolita-
sdhoz hatdrozzak meg azon elveket, amelyek alapjén kijelélésre keriilnek azon gaz-

dasdgi szervezetek, véllalkozésok, akik szimara az ajanlattételi felhfvasokat megkil-
dik:

vizsgaltassa annak lehetSségét, hogy a kézpontositott kbzbeszerzéshez valg csatla-
kozés milyen koltségmegtakarft4st eredményezhet az Onkormanyzatnal, szorgal-
mazza a beszerzésben vald részvételt.




