Sarbogard Varos Polgarmestere
Sarbogird, Hosok tere 2.

ELOTERJESZTES
Sarbogird Viroes Onkormanyzat Képviseli-testiiletének
2015. majus 13-i iilésére

Targy: Jelentés a belso ellendrzés 2015. évi tevékenységérol, az ellenérzési megallapitasokrol

A belso ellendrzési feladatot 2015. évben Sarbogard Varos Onkormanyzat és kéltségvetési
szerveire 2015. februdr 20-1 keltezéssel alairt Feladat-ellatasi szerzédés alapjan a SZAHK-
ERTELEM 2007. Kft. vegezte.

A koltségvetési  szervek belsd kontrollrendszerér6l és  belsdé  ellendrzésérd]  szo6lo
370/2011.(XI11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalod ellendrzési
Jelentest - a targyévet kovetden, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejilleg — a képviselé-
testiilet el¢ terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellentrzés elvégezte a képviseld-testiilet 167/2014.(X11.12.) Kth. sz. hatarozataval
elfogadott 2015. évi ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat.

A belso ellentrzés altal végzett ellendrzések az alabbiak voltak:

- Sarbogard Varos Onkormanyzat 2013. december 31-i rendezémérlegének vizsgalata;

- Sarbogardi Zengé Ovoda az élelmezéssel kapesolatos téritési dij megalapozottsaganak
¢s beszedesenek vizsgalata;

- A Sarbogard Véros Onkormanyzat, Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal a lakds és nem
Jakas céljara szolgalo helyiségekkel valé gazdalkodas vizsgalata;

- Séarbogéard Viros Onkormany?at a 2014. évi koltségvetés tervezés vizsgalata;

- Sarbogard Viaros Onkormanyzat a 2014. évi kozbeszerzések vizsgilata, illetve
tételesen egy megjeldlt eljaras vizsgalata,

Az eloterjesziés melléklete a belséd ellenérzési vezetd altal Kkészitett éves ellendrzési
jelentésrl a vezetdi Osszefoglald és az l.szamu fiiggelék, mely tartalmazza a fobb
megallapitasokat és javaslatokat.

Intézkedesi tervet az Onkormanyzat a lakds és nem lakds céljara szolgdld helyiségek
vizsgdlatara tett megallapitasokra, javaslatokra kellett késziteni. Az intézkedési tervben
eldirtak teljesitése:

- a Lakasrendelet feliilvizsgalatara 2016, majus 31-ig,

- a lakberek feliilvizsgalatara 2016. majus 31-ig,

-a bérleti szerzddések feltilvizsgalatara 2016. majus 31-ig,

- a bérleti szerzédések pénzigyi ellenjegyzésre 2016. majus 31-ig illetve folyamatosan,



- a kintlévdségek behajtasa érdekében helyi eljarasrend készitésére

- 2016. majus 31-ig keriil sor,

- a lakbérek és helyiségek bérleti dijak szamldzasa elézetes teljesitésre 2016. januar 1-161
folyamatos.

Hatarozati javaslat:

Sarbogard Varos Onkormanyzat Képviselé-testitlete a 2015, évi belsd ellendrzésekedl szolo
jelentést megtargyalta.

A Képviselo-testiilet utasitja a jegyzot, hogy az ellenérzések megallapitasaira tett intézkedési
tervek végrehajtasarol, illetve a tovabbiakban a javaslatok szerinti feladatvégzésrol
gondoskodjon.

Hatarido: majus 31., illetve folyamatos
Felelos: jegyzo

Sarbogard, 2016. aprilis 28.

likdosd Tamas -

Dr.
polgarmester
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Sarbogard Varos Onkormanyzatnal az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairé! szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az allamhéztartasrol szolé 2011.évi CXCV. térvény, az
allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011, { X1l
31.} kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszeréré! szolo 370/2011. ( XII. 31.} kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) nyuijtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek
kételesek belsé ellendrzési rendszert mukédtetni abbél a célbol, hogy
bizonyossagot nydjtsanak az altala kiépitett és mukddtetett pénziigyi
iranyitasi es kontroll rendszerek megfelelésségét illetden.

A fenti eldirasoknak megfelelve Sarbogard Varos Onkormanyzat kiilsé
szakérté bevonadsaval gondoskodott a jogszabilyi eloirasoknak
megfelelé belsé ellendrzési rendszer kiépitésérol és milkodtetésérél.

A belso ellendrzésre az Onkormanyzat 2015, évi Belsé ellenérzési terve
alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen,
2015. évi Osszefoglald éves jelentés szamol be,

A belsé ellendrzés jogszabalyi kételezettségének megfelelden, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A bels6 ellenérzés szabdlyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott
feladatait ellatva mitkodott.

Az ellendrzdtt szervezetek és dolgozok a belséd ellenérzés, mint tevekenység
sziksegességeét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapesan.

2015. eévet is jellemezte az (j allamhaztartasra torténd atiérésbdl eredé
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabol
eredéen  tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénzigvi tertileten
cdolgozoknak.

Pozitiv eredmeény azonban, hogy 2015. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.
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I./ A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés

alapjan ( Bkr. 48.8§ a) pont)

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtél valé eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga.

A belsé ellendrzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadod
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat mukodését fejlessze és
eredményesseéget ndvelje.

Az ellendrzés targya dontdé részben a szabalyozott, szabalyszerli és hatékony
mukodeés feltételeinek és teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belsd vizsgalat a vonatkozod jogszabalyoknak megfelelden, Sarbogard Varos
()nkorman}zat 2015, évi ellendérzésit terve, valamint az ellendrzési
megbizdlevelek és ellendrzési programok alapjan tortént.

A tervezes é€s modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiteriedt minden
olvan tertiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyl valtozasoknak megfelels
mukodéest segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figvelembe vételével,
kockazatelemzéssel megalapozottan tértént,

L/2./a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az
ellenérzés 6sszesitése

A targyeévi tervezett vizsgalat szama Osszesen Ot volt, melyek lezarasra
kerdltek. 2015. évben soron kivuli ellendérzésre nem kertilt sor.

Sarbogard Varos Onkormanyzat és intézményei tekintetében 6t ellen012651
targykor kertilt meghatarozasra.

A teljesitett ellendrzés tipus szerint a kévetkezd volt:

Terv szerinti:

= ketto pénzlgyi €és szabalyszertségi ellendrzés
= egy teljesitmény ellendrzés
= kettd szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzeések bemutatasa az 1. flggelékben falalhatd.
A belso ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszer( feltarasara alapozta.

Az ellendrzés soran a dokumentalis vizsgalaton feldl mélyvinterjtira is sor
kertlt az adott munkafolvamat feleldsével.

Oidal 2




2015. eves ellendrzési jelentés
i e _

Az ellenorzés soran a megdallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kerlitek rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek
mindsithetoek. Kiemelt jelentdségti, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
1génylo javaslat megfogalmazasara nem kertilt sor.

1/1./b} Az ellendrzés soran biinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
Jegyelmi eljards meginditasdara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyandja kapcsan tett jelentések szama és révid

ésszefoglalasa.

Az ellendrzés soran blintetéd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hianyossag
gvanUja nem mertlt fel,

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elSsegité és akadalyozo
tényezék bemutatdasa (Bkr. 48.§ a - b) pont}

Az ellendrzes lefolvtatasanak személyi és tarevi akadalvai nem voltak.

A belso ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ecllenérzés soran Osszehangoltadk munkéjukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellendrzés
rendelkezeésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget
az cllendrzés megkapta. Esectenként a vizsgalt tertlet leterhelisége miatt
kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott
tertleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellenorzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerl és hatékony
mukdodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre kerult. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben iényeges kifogas nem mertilt fel.
Az ajanlasck konkrét, gyakorlatban megvaldsithato feladatokat tartalmaztak,
meglelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mukddéshez.

L/2./a} A belsé ellendrzési egységfek) humaneréforrdas-ellatottsaga

A belso ellenérzest ellatok képzettségl szintje és gvakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglait kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtértént.
A belso ellendrzési vezetd 2014. évben kételezd tovabbképzésen vett részt, s

az Aht.70.8 (4) bekezdésben meghatarozott engedéllvel rendelkezik,

1/2./b) A belso ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és
funkciondalis fiiggetlenségének biztositasa { Bkr. 18 - 19. §-a alapjan )
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A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2015. évben teljes koriien
biztositott volt. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsd

ellendérzési vezetd nem volt hevonva.
1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2015. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségl helyvzet nem merult fel,

1/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozdasok
bemutatasa

2015. évben a belsd ellendri jogokkal kapcesolatban korlatozas nem mertilt

1/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

A Delse ellendrzés végrehajtasat akadalyozo ténvezo nem volt.

1/2./f) Az ellendrzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megorzése a Hivatalban évenként, illetve
elktlonitetten, nyomon koévethetd formaban térténik. A  megbizélevél,
ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanyva az irattarba kerul.

1./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem ker(ilt
megfogalmazasra.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gvakorlata szerint a belso ellenorzés keretében torténd

tanacsaddsnak a rendje kialakult.

Legfobb tertiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyl valtozéasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézmeényi
szabalvozotisag.

Oldal 4
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II. A belso kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan { Bkr. 48.8§ b) pont)

IL/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és  eredményességének
névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)

pont}

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval térténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerlilnek az ellendérzdtt kdltségvetési szerv vezetéjével. Indokolt
esetben a szikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés
Polgarmesteri é€s Jegyzoi jovahagyassal véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kodvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
veétele  is  megtérténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalar
szukségszeruseégét meghatarozza. A hataridékrdl, végrehajtasrol  és
hasznosulasrél az utovizsgalatok mellett az ellendrzdttek  kotelezd
beszamoloja nyujthat informaciot.

A kiemelt megallapitas meglogalmazasara nem kerdilt sor.

III. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a  kiilsé
kértlmeényekre is tekintette] megfelelonek itélheté a kontrollkérnyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belso szabalyzatok, feladat-
¢s hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eroforras, etikai értékek és integritas, a mukddeés és feltételeinek intézmeényi
szabalyos és szabalvozott biztositdasa. A gazdalkodast és a mukddést érintd
szabalyozdk fellilvizsgalata és aktualizalasa folvamatos.

A jogszabalykovetés a gvakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsd szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
tertiletek vonatkozésaban a megallapitasck arra mutatnak, hogy a belsd
ellenérzeés: pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve  kovetik  nyomon  megfeleléen. Az ellenérzési
megallapitasck altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatck a vezetés beavatkozasa nélk(l.

L O Iy S . S L e i
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2. Kockazatkezelés

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyl kitelezés ota kockazatelemzés

alapjan torténik.
Az Onkormanyzati, illetve az intézmeényi szintii kockazatelemzés rendje

kialakitas alatt van.
3. Kontrolltevékenységek

A kulso jelentéstétell kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciok nyilvantartasa, tarclasa az adatkezeldl szintli ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informacié és kommunikdacio

Az  Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédd szabilyzatokkal
rendelkezik, az informaciok aramoltatasahoz az informaéciés technolbogiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfeleléen irja elé a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eléirja a szabalvtaiansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet,

S. Monitoring
A belsd kontroilrendszer mulkiddésérol a beszamolas a belsoé ellendrzési

jelentések és az éves osszefoglalé ellendrzési jelentésben tortémik. A
monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa

2015. évben intézkedeési terv készitésére koteles belso ellendrzési javaslatok
kertltek megfogalmazasra. Az intézkedési terveket a lezart ellendrzési
jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll kell elkésziteni és
megkuldeni a koltségvetést szerv vezetdje €s a belso ellendrzést vezetdje
reszere.

Az ellendrzés megallapitasok, javaslatok eliogadottak, ezért az intézkedés:
tervek készitése, felelosok, hataridok kijeldlese, valtozatlanul biztositott.

Az ellendrzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak,
hozzajarultak a vezetoi intézkedések megalapozasahoz.

2015. evben egyv elientrzés eredménvekent kertit sor javaslat
megfogalmazasra, amelvre készitetl ntézkedeést tervet a  sziikséges

P g ity aienrrona - it m e s R

e Oldal 6



2010 éves ellcnorzcsuelcnte‘;

intézkedések végrehajtasaért {elelés személvek és a vonatkozd hataridok
megjelolésevel készitették el. Az intézkedési tervben az egyes feladatokhoz
kapcsoiodd hatariddker Gigy hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetdek
legyenek.

A javaslatok, ajanlasok hasznosulasanak kimutatasat a végrehajtasi
hatariddk nehezitik.

i

Kelt: Sarbogard, 2016, ... ek ho 3. nap

Jovahagyta: // ///L

Polgarmester
Keészitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belso eliendrzést vezetd



Sarbogard Viros Onkormanyzat és

1. figgelék

koltségvetési szerveinél 2015, évben lefolytatott ellenérzések bemutatasa

Targy Cél Mddszer Megdllapitas / Intézkedési terv készitésére kételes javaslat
1. 2013, december 31- | Annak vizsgalata, Pénziigyi és Sarbogard Varos Onkormanyzat 2013. december 31-i
it rendezd mérleg hogy a 2013. évi szabalyszerliségi rendezémeérlegének vizsgalata: az allamhaztartas
vizsgalata rendezo mérleg eliendrzés szamvitelérél szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet szerinti
tartalmilag és beszamolasi és kdnyvvezetési kitelezettségre torténd attéréshez

formailag megfelel-e a
hatalyos
jogszabalyoknak.

a 2013, évrol készitett beszamolo mérlegét a rendeletben
foglaltak alapjan at kellett rendezni és az alapjan rendezoé
merleget késziteni. A rendezé mérleg mértegfordulonapja 2014.
Januar l-je, amely megfelel a 2014, évi nyitémérlegnek is. A
rendezd mérleget forintban kellett elkésziteni, mely kévetelmeény
ervényesiilt.

Fobb megallapitasaink a kovetkezdk:

1A rendezdé mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei
| mérlegfordulonappal  teljes kértien fel kelfett  leltarozni
valamennyi eszkozt €s forrast, valamint a

kételezettségvallalasokat.

| A leltirozas és a mérlegleltar vizsgilata jelen ellenérzés
| targyat nem képezte.

Az Onkormanyzat ¢és koltségvetési szervei tekintetében az

ellenorzés soran tett nyilatkozata alapjan a Sarbogardi
Polgarmesteri Hivatal a 2013. december 31-ei leltarozdst
elvégezte.

A 36/2013. (IX. 13} NGM rendelet alapjan a 2013. december
31-ig elvégzendd fékonyvi feladatokat végrehajtottak.




Sarbogird Viros Onkormanyzat és koéltségvetési szervei
tekintetében a  rendezé  tételeket  Attekinthetden
dokumentéltik. A fékonyvi program visszanyitisira nem
keriilt sor, kézzel végezték el a konyvelést.

A rendez6, technikai tételek konyvelését kovetden a rendezé
tételeket is tartalmazo fokdnyvi (kényvviteli) szamlak egyenleg
adatai alapjan megnyitottak a rendezé mérleg 2013. évre
vonatkozo adatait, majd azokat a 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet 1. mellékletében, foglaltaknak  megfeleléen
atrendezték a 2014, évi meérlegsorokra. A 2014, éwvi
meérlegsorokra toérténé atrendezés tételes vizsgalata jelen
ellendrzés részét nem képezi. A 2014. évi mérlegsorokra az
onkormanyzatnak a sajat leltara, mérlegleltara alapjan a
merlegsor valos tartalma alapjan kellett besorolnia eszkdzeit
és forrasait.

Az ellen6rzés a mérlegrendezés szabalyszerii végrehajtasat
vizsgalja.

Az cllenorzes a 2013. évi pénzlgyi dokumentumokra terjedt ki.
A vizsgalat soran szaréprobaszer ellenérzésre keriilt sor.

Az ellendrzés a 2013. évi mérlegrendezést megfelelének
itélte meg.

Intézkedési terv koteles javaslat megfogalmazasara nem
keriil sor.

vizsgalata

biztositjak-e¢ a téritési
dij megallapitasanak

2. Az élelmezéssel Annak vizsgalata, Teljesitmény A Sarbogirdi Zengé Ovoda Sarbogird Varos Onkormanyzat
kapcsolatos téritési dij | hogy az élelmezéssel ellenérzés altal alapitott é€s iranyitott kéltségvetési szerv, mely szekhelye
megalapozottsaganak | kapcsolatos {kbzponti ovoda) kiviil két telephellyel (Aprajafalva Ovoda
és beszedésének nyilvantartasok Sarbogard, Kolyokvar Ovoda Pusztaegres) és cgy tagovodaval

{Sarszentmiklos) rendelkezik,
Az Intézmény 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezik,




megalapozottsagat.

ezert a  pénzigyi-gazdalkodasi feladatok ellatasara az
Onkormanyzat a Sarbogardi Polgarmesteri Hivatalt jelélte ki,

A helyszini  vizsgalal soran ellendrzésre keriiltek a
kedvezmeényre jogosité dokumentumok megléte, valamint az
étkezési nyilvantartas. Ennek alapjan tételes ellenérzésre keralt
sor a Zengoé ovoda 10 csoportjanak januari és juniusi
dokumentumai.

A gyermekétkeztetéssel kapcesolatos teljes kora  vizsgalat
érdekeben a Sarbogardi iskolak gyermekétkeztetésénck rendjét
1s ellenériztiik.

Osszességében megallapithato, hogy a
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatok elldtasa a
Polgarmesteri Hivatal Gazdasigi Osztilyan torténik. A
feladatellitassal megbizott koztisztviseld a téritési dij
beszedéssel kapcsolatos valamennyi feladatot ellatja, ezért
a folyamatba épitett ellenérzés a feladatellatis soran nem
kiépitett. A kontrollok kizarélag a vezetéi ellendrzés soran
fogalmazhatok meg.

A helyszini ellendrzés soran tételesen vizsgilat

idoszakokban eltérést nem tapasztaltunk, ezért a téritési |

dij beszedésének helyessége allapithatd meg.

Az  ellenérzés a  Zengé  Ovodiaban  biztositott
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos téritési dij beszedésének
rendjét megfelelonek itélte meg.

Intézkedési  terv = készitésére koteles javaslat
megfogalmazasdra nem keriil sor.

Felhivtuk a figyelmet arra, hogy tekintettel arra, hogy a személyi
térit€ést beszedését és az gyermeketkeztetés nyilvantartasat a
Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi Osztalyan egy kdztisztviseld

veégzi, czért a folyamatba épitett ellenérzés érdekében mas_




szemely altal elvegzett kontrollpontok kiépitését el kell végezni.
Megoldast jelenthet az Ovodaban foglalkoztatottak bevondsa a
nyilvantartasock  vezetésébe. Kontrollpont az étiezési
nyilvantartas és a szolgaltato felé térténd jelentés egyeztetése
lehet, melyet dokumentalni is sziikséges.

A munkafolyamatok ésszerii szervezése és a gazdasagi
alapinformaciok biztositasa érdekében célszeri lenne a program
fejlesztése, illetve mas szoftver hasznalata.

3. A lakas és nem A gazdalkodas Szabalyszerliségi A vizsgalat a Sarbogard Varos Onkormanyzat lakas és nem
lakas celjara szolgald | szabalyszeriségének ellenérzés lakas celjara  szolgalé  helyiségekkel valé  gazdalkodas
helyiségekkel valo | vizsgalala, melynek vizsgalatara terjedt ki, czen beltl a kidvetkezo targykoroket
gazdalkodas keretében kiemeit vizsgaltuk és a kovetkezé megallapitasokat tettiik:
vizsgalata feladat a bérleti dijak ]. LAKASRENDELET VIZSGALATA:
megallapitasanak, A hatalyos Lakasrendelettel kapcsolatos megallapitasok a
elszamolasanak, kovetkezdk:
nyilvantartasanak, . A hatalyos Lakasrendeletet a Képviselétestiilet 2006.
beszedésének marcius 31-én léptette hatalyba, azéta 14 alkalommal
szabalyszertiségi modositotta.
vizsgalata, illetve a 2. A Lakasrendelet és a vizsgalt lakasbérleti szerzodések
bérleti szerzodések fogalmilag nem  egyeztetheték ossze a  tobbszér
meglétének, tartalmi modositott, vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel. Pl.
megfeleloségének 1.§ a) pontjaban ,szakemberek” 2.§ (3} bekezdésében:
cllendrzése Jkozérdekll feladatot ellato szakember”, ez a
kotelezettségvallalasok kovetkezetlenség  a  rendelet  alapjan  kéttetendd
rendje megfelel-e  a Lakasberleti szerzédésben is megjelenik (KD. szerzodése
hatalyos 2015. 07.15) 2.) pontjaban, ,mint szakemberlakast :

jogszabalyoknak és a
helyt szabalyoknak.

kyeloh”, illetve tartalmaz olyan fogalom meghatarozast
pl. jovedelem” (5.8(2)) amely nincs 6sszhangban a
jelenleg hatalyos jogszabalyokkal.

A Lakasrendelet 2.§ (1) bekezdésében a lakasokkal
kapcsolatos déntési jogkdroket /hataskérdket tartalmazza

d

i




2015, éves cllendrzési jelentés

ennek alapjan, viszont nem rendelkezik az Métv. 107.§-
aban foglaltakrél: ,107. § A helyi onkormanyzatot — |
torvényben meghatarozott eltérésckkel - megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kételezettségek,
amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost
megilletd  jogok gyakorlasarél a  képviselo-testiilet
rendelkezik.”, a szocialis raszorulé személy tekintetében
az Lgeszsegligyi és Szocialis Bizottsag egyéb esetekben a
képviseld-testiilet a dontéshozd., FEzzel szemben a
Lakasberleti Szerzédéscket , a Polgarmesteri Hivatal mint
Bérbeado koti.

A Lakasrendelet 2.§ (3) bekezdését javasolt médositani,
amely kozérdekt feladatot ellatoé szakember fogalmat
hatarozza meg és emiatt példaul a KD. lakasbérieti
szerzodése nem felel meg a hatalyos rendelethen
foglaltaknak, mivel KD. munkaltatgja a Fejér Megyei
Katasztrofaveédelmi Igazgatosag (szerzédés: 2015. julius
15.}, amely nem Sarbogard varos &altal fenntartott
intézmeny. Javasolt egy tagabb fogalom meghatarozas a
kézérdeka  feladatot  ellatd  szakemberek  esetén,
megteremtve ezzel a gyakoriat és a helyi szabalyozas
osszhangjat.

A bérbeadas masik jogcime a néviegyzek alapjan torténd
szocialis helyzet alapjan torténé bérbeadas (6.§ (1). A
rendelet rogzitt, hogy a névjegyzéket az Egészségligyi és
Szocialis Bizottsag hagyja jova. Az utolsé névjegyzék
jovahagyasra 2012. augusztus 12-én  kerilt sor.
Gazdasagossagi  szempontbél, valamint a  kevés
lakasszam, illetve lakasigény alapjan, javasolt, hogy ne
neéviegyzék kertlion kialakitasra, hanem megiiresedé
lakasok esetén palyazat keriiljon kiirasra.

A szocialis bérlakas palyaztatas elényei:

meguresedett lakasra nyujtja be palyazatat.

. A kérelmezé az adott élethelyzetbe az mmcﬂw
_
2. A ddntéshozd megalapozottabb déntést tud |
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A

2.

6.

.

SARBOGARD VAROS TULAJDONABAN ALLO, BERBE
ADHATO  LAKASOK  BERBEADASI  FOLYMATANAK
VIZSGALATA:

lefolytatott vizsgalat megallapitotta, hogy a bérbeadas
folyaman nem minden esetben kertilt betartasra a hatalyos
helyt Lakasrendelet. A Lakasbeérleti Szerzédéscken helytelent |

hozni. {Adott lakasra a legraszorultabbat, a
legmegfelelobb kérelmezot tudja kivalasztani.)
3. A Hivatal Ugyintézéi hatékonyabban tudjak
vegezni munkajukat, hisz a palyazat kiirasakor
kel ténylegesen foglalkozni a  szocialis
bérlakasok bérbeadasaval.
A Lakasrendelet 2.§ (4) bekezdése alapjan, a piaci alapon
tortend bérbeadas palyazat Utjan torténik. itt pontositani
szukséges, hogy, mely helyiségbérlet szabalyok milyen
kiegeszitéssel érvényesek a piaci  alapon  tdrténd
bérbeadas esetén. Régziteni kell a hataskoéroket is, mivel
a hataskordket rogzité 2.8 (1)-(2) bekezdése nem |
rendelkezik a  piaci  alapon  torténd  bérbeadas
hataskorérol.
A lakbérek oOsszegét a rendelet 1-3. melléklete
tartalmazza. Az utolsé lakbér modositasra, 2012, januar
1-tol keralt sor, ezért javasolt a lakbérek fellilvizsgalata
az Ltv. 34.8-ban foglaltak alapjan.
A Lakasrendelet 20- 27 §-a tartalmazza a Helyiségbérlet
szabalyait. Nem egyértelmiien megallapithato, hogy jelen
csetben a kepviseld-testilet, miképp rendelkezett a
tulajdonost megilleté jogok gyakorlasardl. Javasolt az
altalanos rendelkezések k&z6tt a tulajdonosi jogkér
gyakorlasat helyiségbérlet esetén is szabalyozni, az Moty
107.8-aban foglaltak szerint. A 22.8§(2) bekezdése utal
arra, hogy a ,Jegyzd a palyazati eljaras tovabbfolytatasa
nelkil a bérleti szerzodést megkoti.,” A gyakorlatban a
Helyiségbérleti Szerzodések esetén a bérbeado fél a
Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal.
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szerepel Szerzodo félként a Sarbogardi Polgarmesteri Hivatal,

mint Berbeadd. A Lakasbérleti Szerzodéseken Pénziigyi

Ellenjegyzé nem szerepel. A Lakasbérleti Szerzédések a

megkdtésiik  ota nem  kertltek  feliilvizsgalatra, igy

maradéktalanul nem felelnck meg a helyt Lakasrendeletben, az

Ltv-ben illetve az abban az idopontban hatalyos Ptk-ban

foglaltaknalk,

3. SARBOGARD VAROS TULAJDONABAN ALLO, BERBE
ADHATO HELYISEGEK BERBEADASI FOLYMATANAK
VIZSGALATA

A lefolytatott vizsgalat megallapitotta, hogy a vizsgalati idészak

elott kotott szerzodeéseken Pénzligyi ellenjegyzd alairasa nem

szerepelt. A helyiséghérleti szerzédéseken és azok modositasain
is Szerzoddé félként, mint Bérbeado a Sarbogardi Polgarmesteri

Hivatal (Jegyzé alairassal) szerepel, holott nem lehet

egyCrielmien megallapitani, hogy a képviselo-testiilet, hogyan

rendelkezett a tulajdonosi jogok gyakorlasarol, a helyiségek
tulajdonosa pedig az Onkormanyzat.

4. SZAMLAZAS  FOLYAMATANAK . A  BEHAJTASI
CSELEKMENYEK FOLYAMATANAK VIZSGALATA

A vizsgalt idoszakban megallapithaté, hogy eltéré eljarasok

kertltek lefolytatasra a hatralékok csokkentése érdekében.

{Jegyzé irasbeli felszolitasa hatralék rendczésére, jegyzé és

hatralékos irasheli megallapodasa a bérlével a hatralékok

rendezésére. A Muszaki Osztaly koztisztviseloje altal felvett

Jegyzékonyv, amely tartalmazza a bérlé nyilatkozatat, hatralék

rendezésere vonatkozolag errdl azonban kétoldalu megallapodas

nem sziletett.)

Intézkedési terv készitésére kiételes javaslatok:

1./ Javasolt a hatalyos Lakasrendelet feltilvizsgalata, annak

érdekeben, hogy az Ltv. 2. szam mellékletében foglaitakat a

rendelet maradéktalanul tartalmazza, valamint a feliilvizsgalt

rendelet megfeleljen az alkalmazott gyakorlatnak, valamint

| rendelkezmie kell Métv. Hoﬂm-mwmﬁ‘.,.‘Hdmwm:mwaw.. Javasolt n&ni
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egyidejuleg a vagyonrendelet valamint a Szervezeti és Mukadési
Szabalyzat fellilvizsgalata is.

2./ Javasolt a Lakbéreket feliilvizsgalata az Ltv. 34.§-aban
foglaltak alapjan, és pontosan rogziteni kell lakbérfizetés
maodjat, eljarasi szabalyait.

3/ A Lakasrendelet feliilvizsgalataval egyiddében javasolt a
Bérleti Szerzddéscket feltilvizsgalata, hogy azok megfeleljenek az
Ltv-ben a hatalyos Ptk-ban valamin a Lakasrendeletben
foglaltaknak kiilon tekintettel bérbeadoé személyére.

4. /A Bérleti Szerzddéseket minden esetben el kell latni a
pénziigy ellenjegyzo alairasaval.

5./A kintlévoséggel kapcsolatban 2014, évben és 2015. L
félévhen behajtasi cselekményt nem inditottak, ezért a

kintlévéségek csdkkentése érdekében a hehajtast |

cselekményeket el kell inditani. Ezt megelézéen a helvi
cljarasrendet irasban rogziteni sziitkséges.

6./ Torekedni kell a lakbérek és helyiség bérleti dij a
szerzodésekben eldirt havonkénti megfizetése érdekében a
szamlazas eldzetes teljesitésére, azaz a szamlat a fizetési
esedékesseg figyelembe vételével kell kiallitani és megkuldeni.
A hatralékok csak a nem teljesitett szamlatartozasok alapjan
rogzithetdek.
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4. 2014. évi Annak vizsgalata, Pénziigyi és Sarbogard Varos Onkormanyzat koltségvetési tervezés célja
koltségvetési tervezés | hogy a 2014. évi szabalyszeriiségi annak biztositasa, hogy a tervezett bevételek kézgazdasagilag
koltségvetési  tervezés ellenérzés megalapozottan, a tervezett kiadasok kizardlag a kézfeladatok
folyvamata, megfelelé  ellatdsahoz  szlkséges mértékben  kertiljenek
dokumentalasa jovahagyasra.
megfelel-e a hatalyos
jogszabalyoknak. Az ellendrzés a 2014. évi pénziigyi dokumentumokra terjedt ki.

A koltsegvetési  koncepcido  tervezetét Sarbogard  Varos
Onkormanyzat képviselo-testiilete a bizottsdgok véleményével
egyutt megtargyalta és a 80/2013. ( IV.12.} képviselo-testiileti
hatarozattal elfogadta.

Sarbogard Varos Onkormanyzat a
gazdalkodasrol rendeletet nem alkotott.

2014. évi atmeneti

Az atmeneti gazdalkodasrol a Polgarmester a koltségvetési

rendelet eloterjesztésekor beszamolt, melyet kilén irasban
rogzitettek.
Az onkormanyzat a sajat bevételeinek és az addssagot

keletkezteté Ugyleteibol eredé fizetési kotelezettségeinek a
koltségvetési évet koveté hdarom évre varhato Osszegét a
13/2014. (I1. 14.) képviseld — testlleti hatarozattal hagyta jova.

A JegyzGé a koltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési
szervek vezetdivel egyeztette és irasha foglalta.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésben foglalt eldirasok részben
érvényesultek, a koltségvetési rendelet tervezet eloterjesztésekor
a Kkotelez6 mérlegeket és kimutatasokat szamszakilag
elkészitettek. Az eldterjesztésben ezen mérlegek és kimutatasok
szoveges indoklasa nem szerepelt.

A 2014. évi koltségvetés a jogszabalyban meghatirozott
hataridon beliill, a 4/2014. (II. 18.)

Onkormanyzati




rendelettel keriilt megalkotasra és elfogadasra,
megfeleloé tartalmn.

amely
A Polgarmesteri Hivatal a MAK felé az elemi koltségvetéssel
kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségét teljesitette.

A MAK felé benyujtott elemi koltségvetés és a koltségvetési
rendelet adatai megegyeztek.

Az ellendrzés a koltségvetés tervezésének folyamatat
megfelelonek itélte meg.

Intézkedési terv koteles javaslat megfogalmazasira nem
keriil sor.

5. 2014, évi

Annak vizsgalata, | Szabalyszer(ségiés | A  Sarbogard Varos Onkormanyzatanal a vizsgalt
kozbeszerzések hogy a kozbeszerzési| pénzigyiellendrzés | kozbeszerzés targya: épitési beruhazas, a Sarbogardi Zengé
vizsgalata, illetve eljarasra koteles Ovoda energetikai korszeriisitése, felijitasa.
tételesen egy megjeldlt | beszerzések és
eljaras vizsgalata beruhazas rendje A vizsgalt kozbeszerzési eljaras pénziigyi fedezetét Sarbogard

megfelelt-e a Varos Onkormanyzat 2014. évi koltségvetése, valamint a

vonatkozo Beligyminisztériummal kotott 4/2014. (1.31) BM. rendelet

jogszabalyoknak. alapjan (192208 szerzédés azonosité szamu) 26.387.000,-Ft

egyszeri jellegii vissza nem téritendé tamogatas (80%-os
tamogatas intenzitas) biztositotta.
Az Onkormanyzat a médositott kozbeszerzési terve

tartaimazta az ellenorzott kozbeszerzési eljarast. A 2014, évi
kozbeszerzési tervét a Képvisclo-testiilet 38/2014 (111.14.) Kth.
sz. hatarozattal hagyta jova és azt modositotta a 50/2014. ( 1V,
17.) Kht. sz. hatarozataval.
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| Sarbogard Varos Onkormanyzata kozbeszerzési

szabalyzattal rendelkezik, melyet a Képviselo-testiilet 9/2012,
{ L. 20.) Kth. szamu hatarozataval fogadott el.

A kozbeszerzési eljarasban az dnkormanyzat, mint ajanlatkéré
koteles biztositani, az ajanlattevd, mint gazdasagi szereplé pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és
nytlvanossagat. Az ajanlatkérének esélyegyenliséget és egyenis
banasmaodot kell biztositania a gazdasagi szereplok szamara,
mely feltételek az eljaras soran teljestiltel,

A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasira a Kbt. 122/A §-ban
foglalt szabalyok szerint keriilt sor,

A becsilt érték megallapitasat irasba kell foglalni és
dokumentaini kell, ez az éves kdzbeszerzési terv elfogadasa elott
megtortént.

A nyertes ajanlattevovel az Onkormanyzat szerzodést kdtott.

Az ellendrzés a Sarbogird Varos Onkormanyzata altal
lefolytatott kozbeszerzési eljaras alapvetéen megfelelének
itélte meg.

Intézkedési terv koteles javaslat megfogalmazisira nem
keriil sor.

A wvizsgalat soran felhivtuk a figyelmet arra, hogy 2015.
november 1. nappal hatalyba lépett a 2015. évi CXLIIL. térvény,
amely a kozbeszerzésekrol szol és ezzel egyidejileg hatalyat
vesztette a kozbeszerzésekrol szolo 2011, évi CVIHL térvény. Az
1) hatalyos Kbt 27.§ {1) bekezdése alapjan felil kell vizsgalnia
az Onkormanyzat Kozbeszerzési Szabalyzatat.
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Sarbogard Viros Jegyzéje
7000 Sirbogard, Hasik tere 2.

& 06-25/520-260 Fax: 06-25/520-280
web: www.sarbogard. hu_e-mail: jegvzo@sarbogard.u

Intézkedési tery

a belsd ellendrzés dltal Sirbogird Viros Onkorményzat Iakds és nem lakds
celjara szolgald helyiségekkel valo gazdalkodds vizsgalatirol késziilt
S/116-/4 /2015, iktatészami ellendrzési jelentésben tett megallapitisokra

L/ A Dhatdlyos Lakadsrendelet felillvizsgdlata sziikséges annak érdekében, hogy a Liv.2. szdmii
mellékletében foglaltakat maradéktalanul tartalmazza, a feliilvizsgdlt rendelet megfeleljen az
alkalmazott gyakorlatnak, valamint rendelkezzen az Métv. 107.§-ban foglaitakrél.

Egyidejiileg sziikséges a vagyonrendelet és a Szervezeti Mikodési Szabilyzat feliilvizsgdlata.

Felelés: Demeterné Dr. Venicz Anita jegyzé
Fehér Mihdlyné ligyintézé
Haiarido: 2016. majus 31.

2/ A lakbérek feliilvizsgilata szitkséges a Ltv. 34. §-dban foglaltaknak wmegfeleléen. Pomntosan
rigziteni kell a lakbérfizetés mddjat, és az cljdras szabalyait.

Felelds: Demeterné Dr, Venicz Anita jegyzé
Fehér Mihdlyné iigyintézo
Hatdridd: 2016. majus 31.

3./ A Lakdsrendelet felillvizsgilatival egy idében el kell végezni a Bérleti Szerzédések felitlvizsgdlatit
annak érdekében, hogy a szerzédések megfeleljenek a Ltv-ben, a hatdlyes Ptk-han, valamint a
Lakésrendeletben foglaltaknak, kiilénds tekintettel a bérbeadé személyére vonatkozoan,

Felelds: Demeterné Dy. Venicz Anita jegyzd
Fehér Mihalyné iigyintézé
Hataridé: 2016. majus 31.

4./ A Bérleti Szerzédéseket minden esethen el kell titni a Gazdasagi Osztaly ellenjegyzd alairasdval,

Felelds: Demeterné Dy, Venicz Anita jegyzd
Fehér Mihidlyné tigyintézd
Hatdridé: 2016, mbjus 31.

S/ A kintlévdséggel kapesolatban 2014.-ben és 2015, 1. félévében behajtisi eselekmény nem induft,
erért a kintlévéségek cstkkentése érdekében a behajtdsi cselekményeket el kel inditani. A
hehajtasokat megeldzéen frdshan helyi eljirdsrend készitdsérdl szlikséges intézkedni.

Felelds: Demeterné D, Venicz Anita jegved
Fehér Kihalyné figvintézd
Hataridd: 2016, mdjus 31,



6./ A lakbérek és a helyiség bérleti dijak szerzédésekben eléirt havonkénti megfizetése érdekében a
szamlazas eldzetes teljesitésére, a szamlit a fizetési esedékesség figyelembe vételével kell Lidllitani és
megkiildeni.

A hatralékok csak a nem teljesitett szamlatartozdsok alapjdn keriimek rdgzitésre,

A Gazdasagi Osztély 2016. janusr 1-t6] a leirtaknak megfeleléen végzi a munkajie

Felelds: Demeterné Dr. Venicz Anita jegyzé
Hiriné Németh Tlona gazdasagi osztilyvezets
Hatirido: 2616, majus 31,

Sarbogérd, 2016. prilis 4.

Demetemé Dr. Venicz Anita
jegyed
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